“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUGION DE ALCALDIA N° 42 0 -2024-AMPI
ICA, -3 1JUL 2024

VISTO: Informe Legal N° 429-2024-GAJ-MPI, Informe final de Instruccién N°
06-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 2176-2024-AL/VOH-GTTSV-MPI,
Resolucion de Gerencia N° 2098-2024-GTTSV-MPI, Solicitud de Descargo con Registro
N° 6300-23, Recurso de Apelacién con Registro N° 6873-24, Informe Legal N° 4484-
2024-AL/VMGW-GTTSV-MPI, Oficio N° 0958-2024-GTTSV-MPI, Escrito de ampliacién
de alegatos, Y;
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CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Politica del Pert, modificada por Ley N2 27680,
Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley
N2 27972, Ley Organica de Municipalidades establece que las municipalidades
distritales y provinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia
econdmica, administrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecién a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
Administracién Publica sirva a la protecciéon del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al Ordenamiento
Constitucional y juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la administracién
publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses
de los administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; la cual se
encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N®
27444 del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las
entidades tiene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
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eficiente cumplimiento de su misi6én y objetivos, asf como para la distribucién de las
atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto Gnico ordenado de la Ley N¢
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los organos
jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones,
con el objeto de aproximar a los administrados las facultades administrativas que

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde
a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las
disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por
el decreto supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asf como por las
disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
dieneral, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica
su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandola a autoridades distintas”;

. Que, delinforme Final de Instruccion N° 106 - 2024 - AS - SGTT - GTTSY - MPI,
de fecha 02 febrero del 2024, en sus antecedentes se tiene que mediante oficio N°2081
- 2023 - COMASGEN - PNP/FP - ICA ~ DIVOPUS ~ DUE - UTSEVI, la jefatura de la
unidad de transito y seguridad vial de la Municipalidad Provincial de Ica, a través de la
Sub Gerencia de Transporte Transito y Seguridad Vial, remite, la papeleta de infraccion
al Reglamento de Transito Terrestre, siendo la siguiente: Papeleta PIT N° 242369, con
fecha de infraccion el dia 28 de junio del 2023 y con codigo de infraccion M-27, del
presunto infractor el S, APARCANA AYBAR EDSON FRANCISCO, identificado con DNI
N242296698, siendo la comisién de infraccién al transito con cédige M-27 : “Conducir
un vehfculo que no cuente con el certificado de aprobacién de inspeccién técnico
vehicular. Esta infraccién no aplica para el caso de los vehiculos L5 de la clasificacién
vehicular”, De conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias, del T.U.0. del
Reglamento Nacional de Transito; sancién administrativa que se aplica al administrado
el Sr. APARCANA AYBAR EDSON FRANCISCO en su calidad de conductor del vehiculo
automotor con placa de rodaje N° BCA-039;

Que, con fecha 06 de julio del 2023 el administrado presento, mediante mesa de
parte, su descargo de la PIT antes mencionada, asignandosele el nimero de tramite N°
6300-2023;

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.nuniica.gob.pe



Que, el administrado sustenta su pedido con el hecho de que la PIT impuesta a
su persona debe de ser considerada nula, porque haber sido imputa por efectivo policial
que no es competente y por haber sido imputa fuera del horario de intervencién y por
efectivo policial que no realiza la intervencién, por lo que causan su nulidad de pleno
derecho;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde
a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las

General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.C. de la Ley N° 27444 indica
su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
dghcionadora deben de establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
cionadora, encomendandola a autoridades distintas”;

Que, con fecha 02 de febrero del 2024, la Subgerencia de Transporte Transito -
‘ MPI, emite Informe Final de Instruccién N° 106-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, se toma en
consideracion, los considerandos Juridicos, plasmados en un extremo del punto 4.2), y
de la revision del acervo documentario, del presente caso_se advierte que al
contabilizar los dias hdbiles desde la entrega de las papeletas (este es,
28/06/2023), el administrado habria estado habilitado para dicha presentacién
hasta el dia 05/07/2023, en ese sentido se advierte que el administrado presentd
suFUT de descargo el 06/07/2023, advirtiéndose que el administrado SI HA

CUMPLIDO CON EL PLAZQ LEGAL ESTABLECIDQ, toda vez que se habria encontrado
habilitado para la presentacién de su descargo hasta el dia 07/07/2023. Por lo que

corresponde continuar con el Proceso Administrativo Sancionador. Asimismo, se
aprecia el acto administrativo que concluye: Declarar Infundado, la solicitud del Sr.
Aparcana Aybar Edson Francisco, identificado con DNI N° 42296698, con respecto ala
PIT N° 242369 de fecha 28/06/2023 con cddigo M27., Declarar la responsabilidad
administrativa del Sr. APARCANA AYBAR EDSON FRANCISCO, identificado con DNIN® .
42296698, e Imponer la Sancién de la Multa de 50% de la UIT vigente a la fecha del
pago, as{ como el internamiento del vehiculo, por la comisién de la infraccidén de cédigo
M27, en su condicion de conductor/propietario del vehiculo automotor de placa de
rodaje N° BCA-039;
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Que, con fecha 25 de marzo del 2024, la Gerencia de Transporte, Transito y
Seguridad Vial - MPl, emite Informe Legal N° 2176-2024-AL/VOH-GTTSV-MP],
mediante el cual se aprecia el acto administrativo que concluye: Declarar Infundado la
solicitud presentada por el infractor Sr. APARCANA AYBAR EDSON FRANCISCO, con
respectoala PIT N° 242370, de cddigo de infraccién M.27 de fecha 28 de junio del 2023,
por las consideraciones expuestas en la presente resolucién,, imponer la sancién de
multa de 50 % de la UIT vigente a la fecha del pago y disponer la acumulacién de 50
puntos, al infractor Sr. APARCANA AYBAR EDSON FRANCISCO, identificado con DNI N°
42296698, por la comisién de la infraccién de cédigo M.27, “CONDUCIR UN VEHICULO
QUE NO CUENTE CON EL CERTIFICADQ DE APROBACION DE INSPECCION TECNICA
VEHICULAR, ESTA INFRACCION NO APLICA PARA EL CASO DE LOS VEHICULOS L5 DE LA
CALIFICACION VEHICULAR”, en su condicion de conductor del vehiculo de placa de
rodaje N° BCA039, en virtud de los considerandos precedentes;
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Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
ficado el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus
escargos por escrito ante la unidad orgdnica o dependencia de la autoridad
competente a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de desvirtuar la
imputacién efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente.
Dicho plazo parala presentacién de descargo es de 05 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacién del documento de imputacién de cargos, Articulo 172.2
de la Ley 27444;

—

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado {por
jemplo, sancionadores, fiscalizacion, tributarios, etc.), en los que la qutoridad deberd
. “Yatorgar vista de la causg por un lapso no menor de cinco dias para presentar su alegato a
manera de aprecigcién final sobre lo_actuado, bajo la_pena de producir indefensién e

invalidar la decisidn final.

Para su efercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad. va
que, con el fin de no sustrger al conocimiento_de los interesados, ninguna de las piezas o
actos procesales integrantes del expediente y que serdn estimados para pronunciar la
decisién, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo gue se extiende a partir de la
ultimg._actuacion instructiva (generalmente, la _prueba} hasta el momento
inmediatamente_anterior al pronunciamiento de la decisién _administrativa. Teniendo
esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para
replicar las_argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
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echo o de derecho, en cuanto havan sido contestados, mejorando sus posibilidades de
exito;

Siendo que, la alegacidn debe concentrarse en_ analizar v presentar
sistemdticamente las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién
razonable de cémo Jo actuado {fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo
pretendido, asi como en una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo
tal que este documento bien puede auxiliar al administrador para formular su decisién;

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la
usencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccion), estard
sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2] del articulo 10° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto
supremo N° 004-2019-]JUS, textualmente ha determinado que, “Son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de

Por ultimo. de los documentos adjuntado por el infractor presentados en su
solicitud de descargo, se:puede apreciar que no existe una documentacién idénea, que
systente su exposicion ordenada juridica_de los hechos suscitados. no pudidndose
desvirtuarlo;

Que, por las razones antes expuestas, deberd declararse y confirmar se declare
INFUNDADA la solicitud de descargo del administrado, sobre la nulidad de la PIT N°
242369;

Que, se tiene en documentacién que obra en el presente expediente gdministrativo,

\%FD- SR%,,/ la_Cédula de Notificacién N° 007032 de fecha 29 de_abril del 2024, que ha_sido
g >
Q

3 0 recepcionado y firmada, ddndosele a conocer y por notificada la presente Resoluciones
~

4 85 )Gerencial N° 2098-2024-GTTSV-MPL al administrado:

po Que, Conforme al articulo 218, inciso 1, 2. De la Ley N2 27444 del Procedimiento
Administrativo General, sefiala “recursos administrativos., 218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b} Recurso de apelacién Solo en
caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicidn
del recurso administrativo de revision. 218.2 El término para la interposicién de los
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 Tecursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta
(30) dias.

Que, con fecha 25 de marzo del 2024, la Gerencia de Transporte, Transito y
Seguridad Vial - MP], emite Resolucién de Gerencia N° 2098-2024-GTTSV-MP],
mediante el cual se aprecia el acto administrativo que resuelve: en su Articulo primero:
Declarar Infundada la solicitud de descargo presentada por el infractor SR. APARCANA
AYBAR EDSON FRANCISCO, con respecto a la PIT N° 242369, de codigo de infraccion
M-27, de fecha 28 de junio del 2023, por las consideraciones expuestas en la presente
esolucion., en su Articulo Segundo: Imponer la sancién de muita de 50 % de la UIT
vigente a la fecha del pago y disponer la acumulacién de 50 puntos, al infractor SR.
APARCANA AYBAR EDSON FRANCISCO, identificado con DNI N° 42296698, por la
comision de la infraccién de codigo M-27, “CONDUCIR UN VEHICULO QUE NO CUENTE
CON EL CERTIFICADO DE APROBACION DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR. ESTA

en su condicién de conductor, del vehiculo de placa de rodaje N° BCA039,
el virtud de los considerandos precedentes;

Que, el Sr. APARCANA AYBAR EDSON FRANCISCO, sustenta su pedido de
RECURSO DE APELACION sefialando que la PIT N° 242369 de fecha 28 de junio del 2023,
con cddigo de infraccion M - 27, debe de ser considerada nula y archivar el
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), con registro de tramite N° 6813-24
de fecha 07 de mayo del 2024, indicando el infractor que la Resolucién de Gerencia N°
2098-2024-GTTSV-MPI emitida el 25 de marzo del 2024 y por notificada el 29 de abril
del 2024, donde solicita que se declare nula, sefiala que la presente_resolucion
mencionadg_lineas arriba adolece de vicios que invalidan y acarrean sy nulidad, en
consecuencia, no encontrdndose debidamente motjyada, teniendo a su consideracion que
el efectivo policial a cargo del llenado de la PIT en controversia no legitima la intervencién
dentrg del marco constitucional, no teniendo competencia, para imponer papeletas de
infraccion al trdnsito en la fecha que ocurrieron los hechos:

Por lo que en sus fundamentos legales expresa lo siquiente;

Decreto Supremo N° 016-2009-MTC. , Articulo 326.- Requisitos de los formatos de las
papeletas del conductor. 1. Las papeletas que se levanten por la comisién de infracciones
de trdnsito, mediante acciones de control en la via publica, por parte de los conductores
deben contener, como minimo, los siguientes campos:

1.1. Fecha de comision de la presunta infraccién. 1.2. Apellidos, nombres, domicilio y
namero del documento de identidad del conductor. 1.3. Clase, categoria y niimero de la
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Licencia de conducir del conductor. 1.4, Nttmero de la Placa Unica Nacional de Rodaje
del vehiculo motorizado. 1.5. Numero de la Tarjeta de Identificacion Vehicular o de la
Tarjeta de Propiedad de! vehiculo. 1.6. Conducta infractora detectada. 1.7. Tipo y
medalidad del servicio de transporte, 1.8. Informacién adicional que contribuya a la
determinacién precisa de la infraccién detectada. 1.9. [dentificacion y firma del efectivo
de la Policfa Nacional del Perti asignado al control del transito o al control de carreteras
en la jurisdiccién que corresponda que ha realizado la intervencién, 1.10. Firma del
conductor. 1.11. Observaciones: a) Del efectivo de la Policia Nacional del Peril que ha
realizado la intervencién o del funcionario de la autoridad competente. b) Del conductor.
1.12 Informacién complementaria: a) Lugares de pago. b) Lugares de presentacién de
los recursos administrativos y plazo. ¢) Otros datos que fueren ilustrativos. 1.13. Datos
de identificacién del testigo, con indicacidn de su documento de identidad, nombre
completo y firma. 1.14. Descripcién de medio probatorio filmico, fotografico u otro
similar aportado por el testigo de la infraccién. 2. Cuando se trate de infracciones
detectadas mediante medios electrénicos, computarizados u otros mecanismos
tecnolégicos, las papeletas que se impongan por la comisién de infracciones de transito
deben contener lo siguiente: 2,1. Los campos citados en los numerales 1.1, 1.4, 1.5, 1.6,
1.8, 1.10 y 1.13, ademas de Ia descripcidn del medio probatorio filmico, fotografico u
otro similar obtenido, el mismo que debera ser legible. 2.2. Identificacién y firma del
funcionario de la autoridad competente facultado para la suscripcién del acto
administrativo que inicia el procedimiento sancionador, La ausencia de cualquiera de
los campos que anteceden, estard sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo
General, Ley N° 27444 Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto
o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. CONCORDANCIAS:
D.S. N® 016-2009-MTC, Art. 326, num 2 3. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, porlos
que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridice,
o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su
adquisicidn. 4. Los actos administrativos que sean constitutives de infraccion penal, o
que se dicten como consecuencia de la misma,

@ #
W

-

Doy s
v

) 7
g

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la
ausencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estara
sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en e! numeral Z2) del articulo 10° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto
supremo N° 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2} El defecto o Ia
omision de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de
la resolucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de
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Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios probatorios
las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccidon de Transito, Corresponde al
administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtiien los hechos que se le
impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la calidad de medio probatorio a
las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los organismos piiblicos (MTC y
tros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden
probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;
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Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de

5 PProcedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacién se
s@ierpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
asbas producidas o cuando se trate de cuestién de puro derecho, debiendo dirigirse
isma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al

aperior jerarquico”,

Que, ante lo expuesto, en los pdrrafos que anteceden, este Superior lerdrquico, trae

a colacion, y de manera oficiosa trgs realizar la revisién de la papeleta de infraccidn al
Transito N° 242369, advierte que ésta fue impuesta con fecha 28 de junio def 2023 y en
hora 17:15 Hrs, conforme se aprecia en el formato de la PIT en mencién vy, del Acta de
[ntervencién Policial N° 307, sefiala como fecha del acontecimiento gue dio grigen a la
Infraccién impuesta es del 28 de junio del 2023, a horas 02:30 {pudiendo advertirse que
de la hora de [g PIT impuesta v del evento acontecido no son las mismas, menos aun no se
ha respetado los protocolos vigentes en concordancia a la normas del MTC, generdndose
un yicio, el presente actp, teniéndose en consideracién que. de los efectivos que
intervinieron en la intervencidn policial, no es ningune de los dos efectivos S2 PNP Cabrera
Tuergs y 82 Cristhian Jesus Aquije Marcos. siendo este Segun de verse en la PIT antes
menciongda Aquima Mamani Yoel, perteneciente a COM - Ica - SIAT - ENP; al respecto,
" cabe hacer mencidn que de la consulta y cotejo, hecho por parte de este Superior
lerdrquico, a los informes de a lg Direccién General de Politicas y Regulacidn en
Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes v Comunicaciones mediante
el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe
N° 0700-2023-MTC/18.01, v el Informe N°1 782-2023-MTC/18.01, el cual sefiala
que: "Por su parte el articulo 328° establece que la persona que presuntamente se
encuentre bajo Ios efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes v hava sido
detectada conduciendo un vehiculo, serd conducida por el Efective de la Policia
Nacional interviniente para el examen_etilico o toxicoléaico correspondiente, En
caso de resultar positivo el exa’men etflico o toxicolégico, se debe de proceder de
acuerdo a [o sefialado en el presente Reglamento para la aplicacion de lg sancién
correspondiente. asimismao, los referidos Informes sefiala: En caso el examen etilico
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toxicoldgico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el
RETRAN para la_aplicacién de la sancién es decir, dicho examen constituve un
medio probatorio en el procedimiento administrativo sancionador injciado con la
entrega de la copia de la papeleta de infraccién al conductor conforme [o
/“E;‘:,;;mﬁo,, establecido en el articulo 329° del RETRAN"; concluvendo en ambos informenes
: ";”é ue: "Conforme g lo expuesto, la papeleta de infraccién de trdnsito para los casos

g k[lmflcados con los cédigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacion, Sanciones
v Medidas Preventivas aplicables a_las Infracciones al Trdnsito Terrestre del
RETRAN, se levantan en el lugar. fecha y hora de la intervencién realizada por la
Policia Nacional del Perii asignado al control del trdnsito aue hubiera detectado la
falta”, por lo que de acuerdo a lo expresado por la Direccién General de Politicas y
egulacion en Transporte Multimodal a través del el Informe N° 039- 2020- MTC/18.01, el
‘fx\forme N2 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, v el Informe
s °1782-2023-MTC/18.01, con relacién y concordante con el Pleno Sentencia 437/2023 -
A« 2/Pleno Jurisdiccional - expediente N° 00014-2021-PI/TC, los cuales traemos a colacidn,
paraun mejor pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento administrativo sancionador
con la entrega de la_copia de la papeletq de infraccién al conductor, v siendo el Acta de
Intervencién Policial un medio probatorio que sustente lq imposicién de la sancidn el cual
debe emitirse con la misma fecha v hora, mds no a posterior, a lg emisién de la papeleta
de ipfraccién tql como se puede inferir de lo expresado por la Direccidn General de
Politicas y Regulacidén en Transporte Multimodal, en su condicién de ente rector en

materia de transporte y trdnsito;

".;

4.

Que, del escrito de ampliacién de alegatos de fecha 15 de julio del 2024. por
parte del recurrente apelante, manifiesta sus glegaciones, asimismo, adjuntada
medio_probatorio, siendo este, un pronunciamiento de la 2da Fiscalia Provincial
Corporativa de Icq, 2do despacho, que mediante Disposicion N° 01 de fecha 23 de
agosto del 2023, con carpeta fiscal N° 3043-2023, dispuso, Abstencién del ejercicio
de la accién penal en el presente carpeta fiscal sequida contra Edson Francisco
Aparcana Aybar. por la presunta comisién de los delitos Contra la Seguridad
Piiblica, en la modalidad de Delitos de Peligro Comiin, en su forma de Conduccion
de Vehiculo Motorizado en Estado de Ebriedad, previsto en el nrimer pdrrafo del
articulo 274° del Cédigo Penal, en agravio del Estado Peruano, representado por el
Procurador Publico del Ministerio de Transporte v Comunicaciones, ello en
consideracion al extremo CUARTO: de la abstencién de la accién penal, que nos
indica, que en la presente carpeta fiscal, con fecha 28 de junio del 2023, a las 19:10
horas, se llevé a cabo la audiencia de Principio de Oportunidad entre el
Representante del Ministerio Publico, el imputado Edson Francisco Aparcana
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Aybar y su abogado defensor. en la que se fijé por concepto de Reparacién Civil la
sumadeS/. 1,700.00 soles v el monto de S/ 170.00 soles por aplicacién de principio
de oportunidad, conforme a los fundamentos expuestos en el acta de la referida
audiencia, la misma que ha procedis a cancelar el integro de la suma de S/1,700. 00

@ﬁﬁsgzﬁ% soles v S/. 170.00 soles, por concepto de repargcién civil y por aplicacién de
TRy - s .

}*g“* . %’% rincipio_de gportunidad, conforme aparece en los comprobantes de pago del
i §5‘ barico de la nacién por dichos montos:

Es oportuno y menester, tener en consideracidn, desde otro extremg, que del acta
de intervencién policial N° 307, del contenido narrado y plasmado por el efectivo policial
Interviniente, en ef caso que nos cita, es de en tenderse y se advierte que se le comunico al
ioz_ epresentante del Ministerio Publico, el Dr. Carlos Guillermo Yalle de la 2FPPC] de [ca,

’cé@ el recurrente administrado gpelante, se encuentra inmerso en el presupto delito

)

7. "Bdntra_la sequridad publica — beligro_comiin - conduccidn en estado de ebriedad
quedando en_calidad de detenido fante lo mencionado_es de_entender que debe ser
brocesado penalmente, por los dafios causados. a los intervinientes e incluso, conllevdrsele
auna reparacion civil L. En vista de ello se advierte que de tocar el Principio Ne Bis In Idem
estariamos violentdndolo, y que estd implicito en el derecho al debido proceso reconocido
porelarticulo 139°inciso 3) "La observancia del debido procesoy la tutela jurisdiccional”
de lq Constitucién Politica y gue en su vertiente procesal, tal principio significa que Nadje
veppuede ser juzgado dos veces por los misnios hechos es decir, que un mismo hecho no pueda
r objeto de dos proceso distintos, si se quiere,_que se inicien dos procesos con el mismo
A L‘E’r jeto y asi mismo estariamos infringiendo con el articulg 248 inciso 11° "No se podrd
¥ mponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismao
hecho en los casos que se aprecie LA IDENTIDAD DEL S UIETO, HECHO Y FUNDAMENTO"
de la Ley 27444 Ley de Procedimientos Administrativg General, y teniendo en cuenta que
el non_bis in Idem, es una garantia de la seguridad individyal, estd relacionado al ius
puniendi del Estado quienes tienen a su cargo procedimientos sancionadores o procesos..
en conclusién el Principio del Non bis in {dem, constityye una garantia constitucional en
el cual estd reconocido_implicitamente en lq Constitucion Politica v desarrollada en
Sentencias del Tribunal Constitucional asi como, en_normas con rango de ley, no se
presenta dicho principio cuando existen fundamentos diferentes en los_casos de
concurrencia de pena y sancidn administrativa, siempre y cuandg exista una relacién de

sujecion especial;

Que, tal garantia_no solo -se_sustenta en el princinio del debido proceso, sino
también en el principio de legalidad X_proporcionalidad conforme sefiala el Trihunal
Constitucional {véase STC. Exp. N® 2050-2002-AA/TC): siendo imperativo resaltar que
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para la procedencia del non bis in Idem, debe darse la concurrencia de tres requisitos o
Identidades, éstas son; a.- identidad personal (una misma persona debe ser sujeto
imputado de los procesos judicial v administrativo respectivamente); b.- identidad de
hecho {cuando el suceso fictico debe ser el mismo en ambos procesos, no interesando la
calrF icacién lurrdwa 0 _nomen iuyris que se le_ atribyya dei:to. falta 0 mfraccmn

(ctica, es decir que en términos generales el hecho seq el mismo: c.- jdentidad de
ndamento esto es que los intereses tutelados o bienes juridices, deben ser los mismos en
mbos sistemas sancionadores). La igualdad del fundamento es la clave que define el
sentido del principio: no cabe la doble sancién del mismo sujeto por un_mismo hecho
cuando la punicidn se fundamenta en un mismo contenido injusto, esto es, en la lesion de
un mismo bien juridico o un mismo interés protegido:

Que, del andlisis del presente procedimiento se llegq a la Conclusion de que, el
rincipio del non bis in idem debe ser correctamente jnterpretado en funcién del principio
de autopomia vy _responsabilidades {contemplado _en la ley del Procedimiento
Administrativo General, asi como en el Derecho Pengl). Especificamente, un _hecho
tipificado como _infraccién disciplinaria_puede tener como tnica consecuencia la
atribucién de ung sancién disciplinaria por tal infraccién, No cabe, en este sentido, lg
intervencién del Derecho Administrativa donde ya se sanciono penalmente, en todo caso,
la reglg del non bis in idem debe ser correctamente entendida como una forma de excusién
del Derechg Administrativo en todos los casos en que una infraccién se encuentre
determinada camo ilicito Penal, o viceversa;

Que. de las dos vertientes del principio en mencidn, se ha referido nuestro Tribunal
Constitucional afirmando que; El principio non bis in Idem tiene una doble confiquracién:
por un lado, una versidn sustantiva y, por otro, una connotacidn procesal: a. En su
formulacién material, el enunciado segiin el cual, nadie puede ser castigado dos veces por
un mismo hecho, expresq la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo
sujeto por una misma infraccién, puesto que tal proceder constituirfa un exceso del poder
sancionador, contrario a las garantiags propias del Estado de derecho. Su aplicacién, pues,
Impide que una persona sea sancionadq o castigada dos [0 mds veces) por una misma
infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento (..). b. En su vertiente
procesal, tal principio significa que nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos 0, 5 se
quiere, que se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la
dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo v otro de orden

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.anuniica.goh.pe



penal) y, por otro, el inicio de un nuevo procese en cada uno de esos drdenes juridicos (dos
procesgs administrativos con_el mismo objeto, por ejemplo):

La garantia protege a_los ciudadanos tanto de las arbitrariedades en que las
autoridades puedan incurrir como de los defectos normativos que no regulan claramente
ﬁﬁmm competencias administrativas, de modo que toleran la concurrencia de competencias
}:,;:5’3 i ﬁ‘aanionadoms para los mismos temas. Si bien es_deseable que lgs competencigs
5 - ministrativas para aplicar sanciones estén perfectamente determinadas, de modo que
para cada infraccién solo asuma competencia una entidad, y, que esta lo ejerza una sola
vez, la_existencia de este principio reconoce la existencia de una realidad contraria.
Existen competencias concurrentes y hasta difusas en diversas entidades administrativas,
por competencia material y territorial, que hacen necesario admitir la existencia mds que
robable de varias entidades pretendiendo ejercer capacidad sancionadora ante ilicitos
dministrativos;

Que, es indispensable en consideracion lo vertido en el Principio de razonabilidad,
de la acotada norma, que nos sefiala: "que las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, g_establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para lg

satisfaccidn de su cometido™

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto Gnico ordenado de la ley
° 27444 - ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto
upremo N° 004-2019- JUS, seiiala los principios del procedimiento administrativo,
tomando en cuenta para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debide procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma descrita por
esta Ley, responden a la verdad de los-hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en
contrario. g
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Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas
por la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el T.U.0. de Ia Ley de
Procedimiento Administrativos - Ley N° 27444, y, alas visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - FUNDADO EI RECURSO DE APELACION interpuesto
por APARCANA AYBAR EDSON FRANCISCO, contra Resolucién de Gerencia N° 2098-
2024-GTTSV-MPI emitida el 25 de marzo del 2024,

ARTICULO SEGUNDQ. - DEJAR SIN EFECTO la'sancién contenida en Ia papeleta
de Infraccidn gl transito N2 242369, con codigo (M-27), de fecha 28 de junio del 2023,
interpuesta a APARCANA AYBAR EDSON FRANCISCO, durante la conduccién del
vehiculo automotor de placa de rodaje N° BCAQ39, .

ARTICULO TERCERO. - De.conformidad al Art 50° de Ia ley N2 27972 - Ley
;firganica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, que
Aprueba el Texto Unico de la ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, se declare por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA.

ART{CULO CUARTO. - ENCARGAR al secretario general de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la
presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNI@UE

UMPLASE.

......................

ing. Carlos Humberto ReyesRuque
ALCALDE
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