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RESOLUGION DE ALCALDIA N.3 .57 -2024-AMPI
Ica, k'!.‘i JUN 2024

VISTQ: Informe Final de instruccion N° 611-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, Informe
Legal N° 2457-2024-ALIVOH-GTTSV-MPI, Resolucién de Gerencia N° 2370-2024- |
GTTSV-MPI, Oficio N* 0961-2024-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 4487-2024 -
ALNMMGW-GTTSV-MPI, Expediente Administrativo N° 0005851-2024-GTTSV-MPI: -
Informe Legal N° 377-2024-OAJ-MP;

CONSIDERANDO: _
Que, conforme al articulo 194° de'la Constitucion Politica del Perd, modificado: poria :
Ley N° 30305 - Ley de Reforma Constitucional, y en concordancia con el articulo I del °
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgémca de Municipalidades, se establece
que las Municipalidades gozan de adtenomia politica, econdémica y administrativa en
asuntos de su competencia, con la facultad de ejercer actos de gobierno,. actos
admmlstratwos y de administracion, de acuerda con el ordenamiento jurIdICCl

Que, el articulo 73.de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27872 establece
que tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital asumen las
competencias y gjercen las funciones en materia de organizacion del espacio fisico ~
uso del suelo, viabilidad, transito, circulacion y transporte piiblico; concordante con el
articulo 81 de la referida norma que precisa, como funciones especificas exclusivas de
las municipalidades provinciales en materia de transito 'y transporte pdblico las de
nermar, regular y planificar el transporte temrestre, fluvial y lacustre a nivel provincial, asi
como normar y regular el servicio publica de transporte terrestre urbano ¢ interurbano
de su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre |a

materia.

Que, en principio debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde
a un procedimiento sancionador; mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
el T.U.Q. del reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Stupremo N° 016-
2009-MTC y sus miodificatorias; .asi comao las disposiciones del T.U.O. de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019,
en cuanio le sea aplicable;

Qus, la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444), en su funcion
primordial segiin la Ley N* 27444, busca asegurar que la actuacion de la Administracian
Publica sirva a la proteccion def interés general, garantizando los derechos de los
administrados y en concordancia con el ardenamiento constitucional y juridico.
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Que, el Texto Unico Ordenado de'la Ley N° 27444, madificado por el Decreto Supremo’
N° 004-2019-JUS, en su Articulo IV del Tifulo Preliminar, numeral 1.1 v 1.2. establece
claramente los deberes de las autoridades administrativas v los derechos de los
administrados, resaltando la obligacién de actuar respetando la Constitucion, la Ley v el
derecho, y garantizando a los administrados el debido procedimiento administrativo.

Que, el artfculo 254 del TUO de la Ley N* 27444 - LPAG, establéce como cardcter 'f{_
fundamental del procedimiento administrativo. sancionador, la separacion entre la
autoridad instructora y ia autoridad sancionadora o resoluteria, por su parte el articulo
255 de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicic de
Su potestad sancionadora, par fo.que, de los articulos sefalados, se desprende que ia -
separacion de las dos autoridades, asi como la previsidn de efercicio de actuaciones por :
parte de la autoridad sancionadora o resoluforia, implican la autonomia de criterio de ¢
cada una de €lla

Que, el articulo 173 de Ja acotada norma, indica sobre g carga de la prueba se rige
por el principio de impulse de oficio establecido en'la presente Ley y corresponde a los
administrados agortar pruebas mediante la presentacion de documentos e. informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir
alegaciones.

Que, ia Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, en su articulo 11",
establece .que la competencia nermativa exclusiva en materia de transporte y transito
terrestre corresponde al Ministeric de Transportes y Gomunicaciones, mientras que los
gobiernos locales emiten normas complementarias sin desnaturalizar Ia ley-y los
reglamentos nacionales.

Que, en relacién al articulo 9 del mismo cuerpo legal sefiala que es responsabilidad
prioritaria del Estado garantizar la vigencia de reglas claras, eficaces, transparentes y
establés en [a gotividad del transporte. Por {al motivo procura la existencia de una
fiscalizacion eficiente, autdnoma, tecnificada’ y protectora de Jos intereses de los
usuarios;

Que, el articulo 17 de fa norma citada ias competericias de las Municipalidades
Provinciales en cuanto Competencias de fiscalizacion es 1a de supervisar, detectar
infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de Jos. dispositivos legales
vinculados al transporte y al transito terrestre.

Qus, el articula 289° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTGC estabiece gue el coriductor
de un vehiculo es administrativamente responsable de las infracciones de transito
relacionadas con su propia conducta durante la circutacion.
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Que, sobre &l articule 29 del TUO del RETRAN establece que ias sancicnes y Ias
infracciones de transito. son sancicnadas por la Autoridad Competente que corresponda,
de acuerdo a lo establecido en el Titulo i del presente Reglamento; :

Que, el articulo 32¢ establece el Inicio de procedimiento sancionador al conductor }f
siendo que para el caso de la deteccidn de infracciones realizadas mediante acciones
de control, el procedimiente sancionador se inicia con la entrega de ia copia de la ;}
papeleta de infraccion al conductor; .

Que, el articulo 107 del mismo cuerpo legal indica que, e! conductor de un vehiculo |
automotor o de un vehictlo no motorizado de tres ruedas 0 mas, fabricado para ¢!
transporte de personas y/o mercancias, debe ser titular de una licencia de condugir :
vigente de |a clase y categoria respectiva. La licencia de conducir es otorgada por a
autoridad competente conforme g fo dispuesto porel Reglamento Nacional de Licencias ;
de Condugir vehiculos automotores v no motorizados de transporte terrestre.

Que, el articulo 08° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacidn Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre,
aprobade por Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, define los rmedios probatorios y
asigna al administrads & carga de aportar elementos que desvirtlen los hechos
imputados.

Que, de conformidad con lo previsto en D.S. N° 004-2020-MTC en su articulo 6 numeral :
6.1 sefala: “E! Procedimiento administrativo sancionador especnal se inicia con la -
notificacidn ‘al administrado del documento de la imputacion de cargos, el cual es
efectuade por la autoridad competente;

Que, el articulo 217 numeral 217.7 del TUO de la Ley N° 27444, rhodificado ‘por el
Decreto Suprema N° 004-2018-JUS sefiala “...frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un dere_cho_ o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante {os recursos administrativos sefialados
en el articulo siguiente, iniciandose el correspondierite procedimiento. recursive.
Facultad de contradiccion”;

Que, et articulo 220° det TUO de la Ley N° 27444, modificada por el Decreto Supremo
N® 004-2018-JUS, establece que el Recurso de Apelacion se interpondra en caso .de
interpretacian diferente de las pruebas o cuestiones de puro derecho. En este caso, el
recurso- busca .obtener un segtindo parecer juridico sobre los mismos hechos, sin
requerir nuevas pruebas, va que la controversia se centra exclusivamente ef. una
revision integral del procedimiento basada en fundamentos de derecho y principios
establecidos en la Ley N° 27444 y en ! ordenamiento juridico;
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Que, en relacion con ef Recurso de Apeiacion, segln el articulo 220° del TUO de la Ley;
N° 27444, este se interpone en casos de.interpretacion diferente de las pruebas o

Cuestiones de puro derecho y debe dirigirse a la misma autoridad que expidic ef acto:

impugnado para efevar lo actuado .al .superior jerarquico, y El término para fa
interposicién de los recursos.es de quince (15) dias perentorics, y deberdn resolverse:

en el plazo de treinta (30) dias;

'-Que, el Reglamento det Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de

Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transite Terrestre y sus Servicios

Complementarios aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC establecs -

en su articulo 15 gue, el administrado puede Unicamente-el recurso de apelacion contra
la Resolucion, Final, El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias:
habiles desde su nofificacion:

Que, conforme al Informe Final de Instrucecién N° 811-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI
fechado el 28 de febrero de 2024,concluye que el presunto infractor ZAPATA
YLLACONZA OMAR ALEJANDRO identificado con DN| N° 73675660, en condicion de
conductor del vehiculo autemotor de placa rodaje T2H-151; incurtio en infraccion af ::fg
trénsito M.03. “Conducir un vehiculo autemotor sin tener licencia de conducir o permiso -
provisionial., tipificada en Tabla de Infracciones del Texto Unico Ordenade del -
Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N°G16-2009-MTC y
sus modificatorias; por consiguiente corresponde sancionar a ZAPATA YLLACONZA
OMAR ALEJANDRO por la comisidn a la infraccién de cédigo M.03 , en este sentido,
imponerle como multa 50% de la UIT vigente & la fecha de pago, asi tambign a la fecha |
de pago, asf también inhahbilitacién para obtener licencia de conducir por tres {03) afios;

Que, con base del Informe Legal N° 2457-2024-AL/NVOH-GTTSV-MPI emitide el 03 de
abril de 2024 suscrito por la Gerencia de Asesorfa Juridica de Transporte, Transito y
Seguridad Vial concluye, se IMPONGA al infractor ZAPATA YLLAGONZA OMAR
ALEJANDROQO, la sancion de una MULTA EQUIVALENTE AL 50% DE LA UIT vigente
la fecha del pago, INHABILITACION PARA OBTENER LICENCIA DE CONDUCIR -
POR TRES {03) ANOS, por la infraccion contenida en la Papeleta de Infraccicn al
Transitoc N°® 243161, de fecha .098-07-2023 con codigo de infraccion M.03:

Que, mediante la Resolucion de Gerencia N° 2370-2024-GTTSV-MPI, emitida el 03 de
abril de 2024, se resuelve: ;
ARTICLALO PRIMERQ.- IMPONER af infractor Zapala Yiisconza Omar Alejandro identificado con DN N°
73675660, Ja sancidn de mulia equivalents al 50% de Ja UIT, vigente a la fecha der pago, INHABILITACION
PARA QOBTENER LICENCIA DE CONCUCIR POR TRES (03} ANOS, por a infraccidn contanida en ia ::;
Papsleta dg Infraccion el Transito PIT. N* 243161, De fecha 09-07-2023 con codigo de infraccion M:03, def
vehiculo automotor de-placa radaje N° T2H-151. :
ARTICULO SEGUNDO.- REGISTRESE I presente Rasolucion en el Registrd Nacional de Sanciones una
vez que haya guedado firma fa presents resolucion, {...);
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Que, se tiene en el presante expediente administrativo, que obra en la decumentacion
¢l aviso de notificacion N° 000778 y la cedula de notificacion N* 005422 de fecha
16 de abril de 2024, dejado bajo puerta y dandosele a conocer y por notificada la
presente Resolucién de Gerencia N° 2370-2024-GTTSV-MPI, emitida el 03 de abril de
2024;

Que, por medio det Oficio N°® 0961-2024-GTTSV-MPI de fecha 20 de mayo de 2024, en -
adjunto el Informe Legal N° 4487-2024-ALVMOW-GTTSV-MPI la Gerencia de -
Transporte, Transito y Seguridad. Vial, deriva a [a Gerencia de Asesoria Juridica ef |
Recurso de Nulidad presentando por el infractor contra la Resolucion de Gerencia N°
2370-2024-GTTSV-MP| de fecha 03/04/2024;

Que, mediante Hoja de Envié N° 0005851-2024-GTTSV-MP| datado el 06 de mayo de -
2024, el administrado presenta un escrito por mesa de parfes de la Municipalidad
Provincial de Ica con atencidn a la Gerencia de Transporte Transitoy Seguridad Vial -
cuya sumilla indica: Anulacion de Papeleta infraccion N° 243164, informe Final de
instruccidn N° 611-2024-A8-SGTT-GTTSV-MPI, Resolucion de Gerencia N° 2370-
2024-GTTSV-MP! de fecha 03/04/2024, Fundamenta este pedido, solicitando fa
anulacién de la. PIT N° 243161, por el motivo que la misma al momento de emitirse no
se acompalig con su respectiva noftificacion, asimismo refiere que la Gerencia. de
Transporte Trénsito y Seguridad Vial no‘procedio a evaluar este requisite indispensahle,
como lo detalla el TUO del Reglamento Administrativo General N° 27444 aprobado por
Decreto Supremo N° 004-201JUS;

Que, en cumplimiento con la Resclucion de la Gerencia, el administrado interpone un
escrita-que versa sobre: la anulacidn de Ja Papeleta de Infraccién al Transito N° 243161, .
Informe Final de instruccidn N° 611-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, Resoiucion de |
Gerencia N° 2370-2024-GTTSV-MPI de fecha 03/04/2024;

‘Que, €l administrado alega mediante escrito presentado por mesa de partes de ia
Municipalidad Provincial de Ica, la anulacion de ta PIT N® 243161, indicando que la
misma al momento. de emitirse no s& acompafid con su respectiva- notificacion v Ia
Gerencia Transporte Transito y Seguridad Vial, no procedié a evaluar este requisito
indispensable, como lo detalla el TUO del Reglamento Administrativo General N° 27444
aprobado por Decrefo Supremo N° 004-201JUS;

Que, en relacion al escrito présentado por el infractor se tiene el articulo 8 y 8 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley de! Procedimiento Administrativa General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N°
27444), sefiala gue es valido el acto administrative dictado conforme: al ordenamiento
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juridico y que se considera vélido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.

Que, &l numeral 11.2 del articulo 11, en concordancia con el humeral 213.2 del articulo :
213 de'la precitada norma, refiere gue la nulidad de oficio serd conocida y declarada por :
la autoridad superior de quien dictd el acte. Si se iratara de un acto dictado por una
autoridad gue no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declararé por
resolucion de la mista autoridad. :

Que, [a_autoridad administrativa  cuande observe la configuracion de alguna de lag
causales de nulidad previstas en el adiculo 10 del TUQ de la Ley N° 27444, puede :
declarar la_nulidad de oficio del acio administrativo, conforme lo dispone el humeral
\  213.1 del articulo 213 de {a citada nerma “En cualquiera de los casos enumerados en €l :

articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, AUN
CUANDO HAYAN QUEDADOQ FIRMES, siempre que AGRAVIEN EL INTERES .
PUBLICC O LESIONEN DERECHOS FUNDAMENTALES,

Que, de acuerdo al segunde parrafo. del numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la
Ley N° 27444, sefiala que: “Ademds de declarar Ia nulidad, la autoridad puede
resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficierifes para |
ello. (...).”

Que, dentro de los pardmetros juridicos fijados en la Ley del Procedimiento Administrado
General — Ley N° 27444, la que hoy tenemos como Texto Unico Ordenade (TUO) |
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, se encuenira la potestad que
tiene la administracidn publica para declarar la nuifidad, de oficio, Jos actos
administrativos emitidos. ]

Que, en este sentido la norma es clara en cuanio a las causales de nulidad tants de
oficio corho de parte, pero en materia de norma especial como es fa norma en Trasporte,
Trénsito y Seguridad Vial, tal como Jo sustenta el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte.
y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios , aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC en su articulo 15 indica gue, el administrado PUEDE
UNICAMENTE PRESENTAR EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA -
RESOLUGION FINAL, en esta misma linea se tiene el Articulo 11 del Texto Unico -
Ordenado (TUQ) aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, donds indica ¢
que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos gue les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo M
Capituio Il de la presente Ley. :

Que, ahora bien; del estudio minucioso de los decumentos adjuntos y ia verificacién en
gl sistema evidencian gue ef Procedimientc Sancionador, en refacion con la resolucién :
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impugnada ha ‘seguido los lineamientos -establecidos por ia ley, respetando j!
integralmente los principios det Debido Procedimiento, pues el infractor tenia que haber
p!anteado la_nulidad_por medio del Recurso administrativo de Apelacién conforme lo
establece la norma en el articulo 11 del Texto Unico Ordenado (TUO) N° 27972 - Ley °
del Procedimiento Administrativo Genieral-

Que; cabe recaicar que la figura de la alegacion ha side regulada como requisitc
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado ff:
(por ejemplo, sanc:[onadores fiscalizacion, tributarios, etc.), en los que la auforidad :
deberd otorgar vista de la causa por un lapso no.menor de cinco dias para presentarsu
alegato a manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la. pena de producir
indefension e invalidarla decision final. :

Que, de esta manera, no resulta pertinente declarar la nulidad . dela. Resolycion:de -
Gerencia N°® 2370-2024- GTFSV-MPI emitida et 03 de abril de 2024 "dEbleG-- que I
administracion en primera instancia administrativa, no ha actuado en contravenc;on de
articujo' 10 del TUO de la LPAG en condordancia con articulo Vdel mismo cuerpo
legal; ya que la papeleta de infraccion al transito el documento donde se piasman los
hechos ocurridos; v

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud det administrado que versa
sobre la Anulacion de la Papeleta de Infraccion al Transito N°243161, Informe Final de Instruccion
N® 611-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, Resolucior de Gerencia N° 2370-2024- GTTSV-MPI, de
fecha D3/04/2024, presentado por ZAPATA YLLACONZA OMAR ALEJANDRO, mediante &
Expediente’ Administrativo N® 0005851-2024 de fecha 06 de mayo de 2024,

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en todes sus extremos |a Resolucuon te Gerencla N®
2370-2024-GTTSV-MPI, de fecha 03/04/2024.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADA, la via administrativa, en sujecién a'lo prescrito
por el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del Procedimiento
. Administrativo General, aprobade mediante Decreto Supremo N°, 004-2013-JUS.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Secretaria General de la Municipalidad Provincial de
lea, notificar al interesado - Sr. ZAPATA YLLACONZA OMAR ALEJANDRO con cargo aia
Gerencia que corresponda la presente Resolucién de Alcaldia, con las formalidades de Ley.

Ing. Carlos Humberto Reyes Rogue
ALCALDE "
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