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“Afio del Bicentenarlo, de la consolidacién de nuestra Independencla, y de la conmemoracién de las
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herolcas batallas de Junin y Ayacucho”
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RESOLUCION DE ALCALDIANe 3 4 F -2024-Ampl
ica, 05 JUN 2024

erencia N° 2951-2024-GTTSV-MPI, Recurso de Apelacién con Registro N° 6158-2024,
Informe Legai N° 3700-2024-AL/VOH-GTTSV-MPI, de fecha 25 de abril del 2024, Oficio N®
0735-2024-GTTSV-MPI, hoja de envio N° 0006481, Y; o -

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Politica del Perg, modificada por Ley N2 27680, Ley
de Reforma Constitucional, concordante con el Art. §i del Titulo Prefiminar dé la Ley N2
27972, Ley Orgénica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y
provinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econdmica,
administrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecion a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N® 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecidn al Ordenamiento Constitucional
v Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo Ne 004-2019-1US, se aprueba el Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer
el régimen juridico aplicable para que la actuacidn de la administracién publica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujeci6n al ordenamiento juridico en general; la cual se encuentra
vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 729 del Texto Unico Ordenado de fa Ley N2
27444 del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las
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entidades tiene su fuente en la constitucidn yenlaley,yes reglamentada por Fas normas
administrativas que de elias se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su misién v objetivos, asi como para la distribucién de las
atribucicnes que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 85¢ del texto Unico ordenado de la Ley N2 27444

%% ~ ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los odrganos
g,.’t Jerdrquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones,
fS

con el objeto de aproximar a los administrados las facultades administrativas que
conciernan a sus intereses;

En prtncapto debe tenerse en cuenta que ef caso materia de andlisis corresponde

004-2015-1US, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.0. de Ia Ley N°® 27444 indica
en su articulo 248° “los procedimientos que regulen el gjercicio de la potestad
sancionadora deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandola a autoridades distintas”;

Que, del Acta de Intervencién policial, se tiene que con fecha de inicio de acta 02
de marzo def 2024 y con fecha de término 03 de marzo del 2024 un efectivo policial, de
nombre 51 PNP CISNEROS TURPO YONY, en compaiiia del, $2 PNP CISNEROS MAMANI
LUIS, pertenecientes a diferentes unidades del frente policial Ica, encontrandose en

servicio particular individualizado por convenio entre la empresa COVIPERU v EL Frente
Policial; en circunstancias que se encontraba brindando seguridad en el puesto de la
garita de cobro de peaje carril “02”, del norte con sentido hacia SUT, se aproxima en
excesiva velocidad un vehiculo de placa de rodaje N° BUQ-717, marca TOYOTA, modelo
HILUX, de color BLANCO, impacto con una barrera de seguridad y cilindro de seguridad,
inmediatamente se solicité los documentos del conductor, a guien se le solicito su
documentacidn reglamentaria de trénsito y al parecer se encontraba en estado de
ebriedad, siendo asi, que con apoyo de efectivos en mencidn se procedid a colocar el
grillete de seguridad toda vez que, el conductor se “resistié a la intervencién” v se le
traslado a la “Comisaria de Villacuri”, con la unidad mdévil de placa de rodaje N° CL-22262,
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Perteneciente a las carreteras de Paracas, conducida por el efectivo policial, PNP
ARAMBURC CAMPOS HENRY v el operador $2 PNP CHOQUE MENDOZA BERLY, y en su
traslado al conductor detenido, se le identifico como el Sr. JOSE ANTONIO CARRION
TORRES, de (35) afios de edad, quien se encontraba en compafiia de la persona Sra.
DONNA BAUER GUZMAN, ademds del producto del impacto dafio |a parte lateral lado
izquierdo de un vehiculo, de color plomo, no logrando visualizar su placa, v en su
momento ambos conductores, tuvieron un altercado por lo ocurrido, a quien se le
aconsejo que se apersone a la comisaria de la jurisdiccién, las cuales NO optaron, porir a
la dependencia policial., que a la persona de JOSE ANTONIO CARRION TORRES, se le
trasfado a la Sanidad de PNP, con la finalidad que se le practigue, el dosaje etilico. Dando
por resultado positivo del examen cualitativo, quedando en calidad de detenido, y
posterior mente puesto a disposicién a la Fiscalfa de Turno, quien dispuso continuar con
Las diligencias correspondientes. Asimismo, en merito a continuar con las diligencias gue
Pesgriesponde, se generd la infraccién al transito y procedié a fevantar la papeleta de
-.' accion al transito P.I.T. N° 257084 de fecha 04 de marzo del 2023, al administrado
n’-’rfactor recurrente el Sr. JOSE ANTONIO CARRION TORRES, identificado con DNI N°
0 $261026, por la comisidn de infraccidn al trénsito con codigo de infraccion M - 01,
“Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el

Cddigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos
comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en
un accidente de transito; en su calidad de conductor del vehiculo automotor con placa
de rodaje N* ALA-288; de conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias, del
T.U.0. del Reglamento Nacional de Transito;

Que, con fecha 01 de abril del 2024 el administrado presento, mediante mesa de
parte, su descargo de la PIT antes mencionada, asignandosele el nimero de tramite N°
5000-2024-GTTSV;

Que, el administrado sustenta su pedido con el hecho de que la PIT impuesta a su
persona, solicitando la nulidad del Procedimiento Administrativo Sancionador
correspondiente, a la papeleta de infraccién N° 257084, al haberse iniciado sin reunir los
requisitos y exigencias sefialadas en la ley, habiéndose festinado procedimientos vy
vulnerade mi derecho de defensa, razén por la cual se deberd declarar la Nulidad del
Procedimiento y de |a papeleta antes sefialada, en aplicacidn estricta de la Ley;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde
a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.0. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O.
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de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por DS N°
004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica
en su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandola a autoridades distintas”;

Que, con fecha 09 de abril del 2024, |a Subgerencia de Transporte Transito — MPI,
emite el Informe Final de Instruccidon N°1064-2024-AS-SGTT-GTTSV- MPI, y se toma en
consideracion los considerandos Juridicos, plasmados en un extremo del punto 4. 2) Que,

se ha efectuado la revision de 1a documentacién v se verifica que el administrado ha
presentado su descargo con fecha 01/04/2024 fuera del plazo establemdo por la norma.

minutos de la fecha de infraccidn”, “datos del testigo”, “firma del testigo”, “Prueba del
testigo” y “observaciones del efectivo”, se ha efectuado un mal llenado del formato de la
papeleta de infraccion al trénsito en lo que se respecta al tugar, fecha y hora de la
infraccion; y, que no existe un peritaje dafio que acredite los dafios materiales propios de
un accidente de transito; asimismo adjunta: 1} copia del DN, 2) copia de Ja PIT N° 257084,
3) copia del acta de intervencion policial del 02/03/2024 y, 4) original del peritaje técnico
de constatacién de dafios e inspeccidn de sisternas N° 142-2024 del 25/03/2024 del
vehiculo automotor BUQ-717., 4.3). Que, segun la documentacion, el administrado
contaba con el plazo mdximo de 5 dias habiles para realizar el descargo respectivo, el
mismo que vencia el {12/03/2024), sin embargo, el administrado presenté su descargo
con fecha (01/04/2024), quedando extemporaneo el mismo., por lo gue corresponde
continuar con el Proceso Administrativo Sancionador. Se aprecia el acto administrativo

que concluye en: determinar se declare Infundado el descargo de la papeleta de
Infraccion al Transito en mencién. Asimismo, se ha determinado Declarar
IMPROCEDENTE, por extemporéneas la solicitud dei Sr. CARRION TORRES JOSE ANTONIO.
Identificado con DNI 45262026. Con respecto a la P.I.T N° 257084 de fecha 04/03/2024
con codigo MO1 por “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién
mayor a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos
y/o alucindgenos comprobado con el examen respectivo 0 por negarse al mismo y que
haya participado en un accidente de transito” con el vehiculo de placa descrita en los
antecedentes. Ademds Declarar la responsabilidad administrativa del Sr. CARRION
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TORRES JOSE ANTONIO identificado con DNI N° 45261026 e IMPONER LA SANCION DE
MULTA DEL 100 % DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO. CANCELACION DE LA
LICENCIA DE CONDUCIR E INAHILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA. Por la
comision de la infraccidn de codigo MO1, EN SU condicién de conductor/propletano dei
vehiculo automotor de placa de rodaje N°BUQ-717;

Que, con fecha 15 de abril del 2024, la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial
— MPI, INFORME LEGAL N° 3082-2024-AL/VOH-GTTSV-MPI, mediante el cual se aprecia el
acto administrativo que resuelve: Declarar [mprocedente por Extempordneo la solicitud
presentada por el infractor Sr. CARRION TORRES JOSE ANTONIQO, con respecto a la PIT N°
257084, de codigo de infraccion M.O1 de 04/03/2024, por las consideraciones expuestas
en la presente resolucion., asimismo imponer la sancién de multa de 100 % de la UIT
vigente a la fecha del pago y la cancelacién de la licencia de conducir e inhabilitacion

ondicién de conductor del vehiculo menor de placa de rodaje N° BUQ 717, en wrtud de
fos considerados precedentes;

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
notificado el infractor con el documento de imputacién de cargo, podrad presentar sus
descargos por escrito ante la unidad organica o dependencia de la autoridad competente
a cargo de la instruccidn del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacién efectuada,
ofreciendo ltos medios probatorios que considere pertinente. Dicho plazo para la
presentacion de descargo es de 05 dias habiles contados a partir del dfa siguiente de la
notificaclén def documento de imputacién de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacion ha sido requlada como requisito
indispensable solo para aguellos procedimientos de gravamen para los administrado {por
efemplo, sancionadores, fiscalizacion, tributarios, etc.), en los que la autoridad deberd

otorgar vista de la causa por un Japso no menor de cinco dias parg presentar su aleqato
a manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefension e

invalidar lg decisidn final,

Para sy ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor opartunidad, ya
que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninquna de lgs biezas o

actos procesales integrantes del expediente y que serdn estimados parg pronunciar la
decision, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de lg
duftima _qctuacidn _instructiva _ (generalmente, la  prueba) hasta el momento
inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo esta
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finalidad, el alegato nos revela mayor_importancig por cuanto brinda la opcion para

replicar las argumentaciones de lg contraparte y reforzar 1os propios fundamentos de
hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilicdades de

éxito;

Siendo que, la_alegacion debe concentrarse en anpalizar v presentir
sistematicamente las pretensiones planteadas en ef procedimiento, en la sustentacion
razonable de cdmo lo actuado {fundamentaimente, la prueba) abona en favor de Io
pretendido, asi como en una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo
tal que este documento bien puede quxiliar gl administrador para formular su decisién;

DAD
Whkagy

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N°® 016-2009-MTC, |a ausencia
y error de cualquiera de los campos, {en la papeleta de infraccién), estard sujeta a las
consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de fa Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante. Decreto supremao
° 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo
ue causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2} El defecto o la amisién de alguno
fie sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucion
Cuestionada y de'la papeleta impuesta en su contra. :

Siendo que, Sr. CARRION TORRES JOSE ANTONIO, en el escrito que presenta su
descargo correspondiente de la papeleta de infraccién de transito PIT N° 257084, solicita
la nulidad de la papeleta en tanto que indica se omitio ei llenado de los campos “hora y
minutos de la fecha de infraccién”, “datos del testigo”, “firma del testigo”, “Prueba del
testigo” y “observaciones del efectivo”, se ha efectuado un mal llenado del formato de la
papeleta de infraccién al trénsito en lo que se respecta al lugar, fecha vy hora de la

\Y

infraccidn; y, que no existe un peritaje dafio que acredite los dafios materiales propios de

£
1
%% un accidente de transito; asimismo adjunta: 1) copia del DNI, 2) copia de la PIT N® 257084,
2r
L2f 3} copia del acta de intervencidn policial del 02/03/2024 v, 4} original del peritaje técnico

T b

de constatacion de dafios e inspeccidn de sistemas N° 142-2024 del 25/03/2024 del
vehiculo automotor BUQ-717;

Siendo asi, gue el administrado si bien es cierto presento su solicitud de descargo
fuera del plazo establecido con fecha 01 de abril 2024, no siendo menos cierto, que se

pueda tener en consideracion los medios probatorios adjuntados, en merito a una mejor
vista de los hechos, en esta instancia superior que se viene en grado de apelacion, por lo
que_sin_perjuicio de o ya resuelto, en la instancig que correspondié y emitio, el

pronunciamiento correspondiente, este drgano superior, trae g colacion al respecto lo
contenido en la solicitud de descargo, siendo que por lo cual aun por los plasmado en el
presente descargo, que recavd en extempordneo, se tiene que, el administrado al
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momento de presentar su descargo, se puede apreciar, la documentacion principal a
analizar, que obra en el presente expediente_administrativo, sierido esta la PIT N°
227084, es de considerarse, que NO cumple con todos los feduisitos de validez exigidos
por la narma, asimismo se puede apreciar en los campos de “horg vy minutos de la fecha
de_infraccion”, “datos del testigo”, "firma del testigo”, “Prueba del testigo” v
“observaciones defl efectivo”, es de considerar en que se ha efectuado un mal flenado de
la papeleta de infraccidn al trénsito en lo que respecto, al lugar, fecha v hora de la
infraccidn, no coincidiendo la misma, circunstancia de Jos hechos materia de infraccién,
conforme se corrobora en los actuados policiales y acervo documentario;

Que, revisado el escrito de apelacidn, se aprecia que ha sido interpuesto dentro
del plazo de Ley, v cuentq con los requisitos de forma previstos en los Articulos 122° 218°
y 219° del Decreto Supremo N° 006-201 /-JUS, Decreto Supremo que aprueba ef Texto

-

axpico Ordenado de fa ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General,

Que, se tiene en documentacidn que obra en el _presente _expediente
ministrativo, la Cédula de Notificacion N° 007056 de fecha 19 de abril del 2024, que ha
sido recepcionado y firmada, ddndosele a conocer y por notificada la presente Resolucion
de Gerencig N° 2951-2024-GTTSV-MPL, al administrado;

Que, Conforme al articulo 218, inciso 1, 2. De la Ley N2 27444 del Procedimiento
Administrativo General, sefiala “recursos administrativos. 2181 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de ape!acic’m Solo en caso
que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del
recurso administrativo de revision. 218.2 El términc para la interposicion de los recursos
es de quince (15} dfas perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta {30) dias.

Que, con fecha 15 de abril del 2024, la Gerencia de Transporte, Transito y
Seguridad Vial ~ MPI, emite RESOLUCION DE GERENCIA N*® 2951-2024-GTTSV-MPI,
mediante el cual se aprecia el acto administrativo que resuelve: en su Articulo primero:
Declarar IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEO |a solicitud presentada por el infractor
CARRICN TORRES JOSE ANTONIO con respecto a fa PIT N°257084, de cddigo de infraccidn
M.O1 de fecha 04/03/2024, por las consideraciones contenidas en la presente
resolucion., en su Articulo Segundo: IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100% DE LA
UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO Y LA CANCELACION DE LA LICENCI DE CONDUCIR E
INHABILITARCION DEFINITIVA PARA OBTENER LA LICENCIA, por la comisién de la
infraccion M.01, al infractor CARRION TORRES JOSE ANTONIO, identificado con DNI. N°
45261026, en su condicidn de conductor del vehiculo menor de placa de rodaje N° BUQ-
717, en virtud de los considerandos precedentes;
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Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como cardcter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la
autoridad instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo
255° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de
su potestad sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la
separacion de las dos autoridades, asi como la prevision de ejercicio de actuaciones por
parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia de criterio de
cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos
todos los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad
instructora en su informe final de instruccién, asi como puede efectuar una distinta
evaluacion de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos ¢ evaluar

incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracidn, haciendo una evaluacién
diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una
vulneracion de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUQ de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo
Vinumeral 1.11 hace mencion al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual debera adoptar
todas tas medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de elias. El interesado
debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos v las invocaciones
de hechos deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el
expediente administrativo o o que sirva de fundamento para una actuacion o resolucién
administrativa, debe responder Unicamente a la verdad;

Que, en el procedimienio administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal. Ello adopta especial importancia en fos procedimientos en {os que hay una alta
dosis de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la
administracién posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de
controversia, salvo gue la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas
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aportadas u ofrecidas por el administrado Yy éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el
procedimiento administrativo especifico;

Que, el Sr. CARRION TORRES JOSE ANTONIO, sustenta su pedido de RECURSO DE
APELACION sefialando que la PIT N° 257084 de fecha 04 de marzo del 2024, con cédigo
de infraccién M — 01, debe de ser considerada nula y archivar el Procedimiento
Administrativo Sancionador {PAS), con registro de tramite N° 6158-2024 de _fecha 22 de
abrif def 2024, indicando el infractor que la Resolucién de Gerencia N° 2951-2024-GTTSV-
MPl emitida el 15 de abril del 2024 vy por notificada el 19 de abri! del 2024, solicita que se
declare nula, y sefiala que la presente resolucién mencionada lineas arriba adolece de
vicios que invalidan y acarrean su nulidad, en consecuencia, al no haberse impuesto sin

reunir los requisitos y exigencias sefialadas en Ia ley, festinandose procedimientos y
requisitos obligatorios, asi mismo se ha vulnerado mi derecho de defensa, razén por la
gual se debe declarar la nulidad de la papeleta N° 257084 en apelacion estricta de la ley.
A Mg tentando sus fundamento de su apelacién, en que se me Imputa injustamenfe la

E@)ision de la infraccién tipificada como M-01 consistente en “Conducir con presencia
alcohol en la sangre en proporcion mavyor a lo previsto en el cddigo Penal o bajo los
efectos de estupefaciente, narcéticos y/o alucindgenos comprobando con los examenes
respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de transito”,
que se ha llegado a determinar que la papeleta de la infraccion N°257084 NO CUMPLE
CON LOS REQUISITOS DE LEY. Puesto que no se cumple con sefialar correctamente la
fecha de la supuesta y negada infraccién, firma del efectivo policial gue interviene, las
observaciones del efectivo policial e informacién adicional gue este tipo de papeletas
requieren, tampoco sefiala la presencia de un testigo (que en este caso seria el P. N. P.
interviniente), en consecuencia, al no contar con los requisitos minimos de validez de ia
papeleta de infraccion N° 257084 por fa infraccién tipificada como M-01 deviene en NULA
al no cumplir lo seflalado en el articulo 326° del Reglamento General de Transito, y de las
comisiones sancionadas con fa NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO consisten en no
haber sefialado correctamente lo siguiente campos imprescindibles para la validez de una
papeleta de transito;

Asimismo, la fecha v la hora de la supuesta comisidn de la infraccién, en Ia
papeleta N° 257084 se sefiala de manera errénea que ia supuesta y negada infraccién
sucedié el 04 de marzo de 2024 (sin sefialarla hora} sin embargo el acta de intervencién
policial sefiala que la negada infraccion se cometid el 02 de marzo de 2024, ERROR
INSUBSANABLE que invalida la papeleta antes seRalada. Ademis gue la papeleta de
infraccion N° 257084 gque el policia que la impone es el SO P. N .P. Alexander Nicols
Hurtado Gutiérrez, sin embargo, en e} acta de intervencion policial se sefiala que efectivo
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policial interviniente es S.0 1ra PNP RAMOS TURPO YONI acompafiado del 5.0. 2da PNP
AGUADC HERNANDEZ RUBEN vy $S.0 2da CISNERO MAMANI LUIS, los -que tampoco
aparecen como testigo en la sefialada papeleta, ERROR INSUBSANABLE que invalida la
papeleta antes sefialada. También se indica en la papeleta de infraccién N° 257084 que:
el lugar de la comision de la negada infraccién tipificada como M-01 fue en la comisaria .
de Villacuri, sin embargo, en el acta de intervencion policial se sefala que la negada
infraccidn sucedid en el peaje de COVI PERU — Villacuri Km 255 de Ia Panamericana Sur

ERROR INSUBSANABLE que invalida la papeleta sefialada;

Que, en ese sentido el administrado indica, que LA PAPELETA AL CONTENER
VACIOS £ IMPRECIONES, induce a ERROR LA DEFENSA, pues para ejercer una defensa
técnica, justa, alturada y eficaz. LO HECHOS DEBEN ESTAR DESCRITOS DE MANERA
OPORTUNA, CIERTA, EXPUCITA, CLARA Y EXPRESA. En consecuencia, al no reunir los
requisitos sefialados en el Art. 326° del Reglamento Nacional de transito se debe sancionar
con la nulidad a la papeleta de infraccidon N°257084. Que, NO SON SOLO ERRORES O
P 2XACIOS DE FORMA LOS QUE DETERMINAN LA NULIDAD DE LA PAPELETA N° 257084, SINO
TC)LCIOS DE FONDO, como que en el expediente administrativo {en el cual se imputa la
gomision de la infraccion M-01) tampoco se aprecia que exista el PERITAIE TECNICO DE
DANOS, en consecuencias no se ha cumplido con lo sefialado en el “MANUAL DE NORMAS
Y PROCEDIMIENTOS PARA LAS INTERVENCIONES DE PREVENCION £ INVESTIGACION _DE
ACCIDENTES DE TRANSITOS” promulgado mediante RESOLUCION COMANDANCIA
GENERAL N* 044-20210G.PNP/EMG de fecha 09MAR2021 VIGENCIA A LA FECHA DE LA
SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION M-01. En donde se sefala claramente que el
procedimiento a seguir en los accidentes vehiculares con dafios materiales (como el que
se me imputa). Lo cual se explica especificamente en el ftem G numeral 1 inciso 0 que se

sefiala los procedimientos a seguir cuando existe un accidente con dafios materiales, como
supuestamente se refiere a la intervencion donde sefalan he participado, se aprecian los
siguientes procedimientos: “La dependencia policial que asume la intervencion en el hecho
dispondra: {...) 3) el peritaje técnico de constatacién de dafios e inspeccion de sistemas de
los vehiculos participantes, realizada por la UPER de la DIVPIAT en Lima, y sus similares en
provincia”., al no EXISTIR UN PERITAJE DE DAROS que acredite la comisién de un accndente
de transito. No podemaos hablar de una sancién como la M-01 que sanciona a quien cumple
con conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en
el cddigo penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos
comprobados con el examen respectivo o por negarse al mismo v que haya participado en

un accidente de transito;
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Que, a efectos de llegar a la verdad el suscrito solicitado a fa UNIDAD DE
PREVENCIION E INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE TRANSITO DE I'CA que realice el
PERITAJE TECNICO DE DANOS E INSPECCION DE SISTEMAS sobre mi vehiculo de piaca‘de
rodaje BUQ-717 con el cual supuestamente se habria cometido la infraccion MO1, Hlegando
a la conclusion que, EN EL VEHICULO, NO SE OBSERVAN DARNOS MATERIALES

- CONSTATADOS QUE VERIFIQUEN LA EXISTENCIA DE UN ACCIDENTE DE TRANS!TO;-

Que, luego de lo descrito, se afirmar que existe INSUFICIENCIA PROBATORIA pues
ni la PAPELETA, ni el DOSAJE ETILICO prueban gue en el suscrito haya participado en un
accidente de trénsito, en consecuencia, no se puede imponer la papeleta con cédigo de

infraccién MO1, pues no se ha probado fehacientemente la participacion de mi persona
en un accidente de trénsito;

Que, la papeleta de Infraccién al trénsito, es un documento donde se plasma los
hechos constatados por fa autoridad competente, y que sirve de sustento para la instauracidn
del correspondiente Procedimiento Sancionador en el cual debe de encerrar la veracidad de
AN hechos, hechos que Neo_han sido Corroborados, con es de verse en el Acta_policial,
Qkuaﬁzado en autos, y que es de entenderse, que no guarda relacién con fos hechos sus
' g L, s S ftados, menos atin cumple, la PIT impuesta antes mencionada, con los requisitos de validez,
toda vez que se encuentra mal llenado, al carecer de datos indispensables, como es lg “Fecha
y Hora®, “Datos del Testigo, firma del Testigo, Prueba del Testigo, que siendo un supuesto
hecho de esa magnitud como se plasma en el acta policial, debido tener que cumplir con todo
el llenado de la PIT, y prevenir contar con toda la data necesaria, sin carecer de vicios, que
afecten, y que vengan mds adelante, en descargos v apelaciones, que interrumpa el
procedimiento administrative sancionador.,, asimismo es de advertirse, que el cddigo de
infraccidn al trdnsito M — 1, para que complete su efecto sancionador, segun los hechos
suscitados, se debe de cumplir ambas infracciones “Manejar en estado etflico (el cual se
corrobora con el dosaje de examen cualltativo visto en autos, pero no se evidencia gue haya
participado en un accidente de transito”, del cual se desprende y es de entender gue con el
Peritaje Técnico de Constatacidn de dafios e inspeccién de sistema, arrojo como conclusion
“no se observa dafios materiales de novedad reciente; en los lados {anterior, lateral izquierdo,
posterior, lateral derecho, techo, habitdculo), con ello se desvirtia haber participado en un
accidente de trdnsito, el administrado recurrente;

Que, de los nuevos alegatos vertidos, en su ampliacién de alegatos, se trae a colacion,
el Informe N°® 1782-2023- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01,y el informe N°
742-2023-MTC/18.01, se_tiene que de acuerdo al artfculo 117° del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Ministerio de Transportes v Comunicaciones aprobado con
Resolucién Ministerial N° 015-2019-MTC, la Direccién de Polfticas y Normas en Transporte
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Vial, tiene dentro de sus funciones la formulacién de polfticas y normas en materia_de
transporte y trdnsito terrestre, sequridad e infraestructura vial, y dentro de ese marco es
competente para emitir _opiniones técnicas y absolver consultas del dmbito de su
competencia. En virtud de ello, en los informes citados concluye lo siguiente: "Conforme a lo
expuesto, la papeleta de infraccién de trdnsito para los casos tipificados con los cédigos M1
¥ M2 del Anexo: | Cuadro de Tipificacidn, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
infracciones al Trdnsito Terrestre, se levantan en el lugar, fecha v hora de la intervencion
realizada por el Policia Nacional del Perii asignado al control del trdnsito que hubjerg
detectado la falta™:

Que, ante lo expuesto, este Superior Jerdrquico, de manera oficiosa tras realizar la
revision de la papeleta de infraccidn al Transito N° 257084, advierte que ésta fue impuesta
con fecha 04 de MARZO del 2024, conforme se aprecig en el formato de la PIT en mencidn ¥,
del Acta de Intervencicdn Policial, sefiala como fechq de del acontecimiento que dio grigen a
la infraccién impuesta es del 02 de marzo del 2024, a horas 21:50; al respecto, cabe hacer

N encidn que de la consulta hecha por parte de este Superior Jerdrquico, a los informes de a
f """@Direccidn General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal del Ministerio de

‘5?» ?@ksportes y Comunicaciones mediante el informeN®039-2020-MTC/18.01, el Informe N°
: M.E.E; ,é‘aé- 2022-MTC/18.01, y el Informe N° 700-2023-MTC/18.01, el cual sefiala que: "Por su parte

* S
{cA - el articulo 328° establece que la persona que presuntamente se encuentre bajo fos efectos

del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo,
serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente para el examen etfiico ¢
toxicolbaico correspondiente, £n caso de resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se
debe de proceder de acuerdo a lp seflalado en el presente Reglamento para la aplicacion de
la sancién correspondiente. asimismo, los referidos Informes sefiala: En caso el examen etllico
0 toxicoldgico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para
la_aplicacién de la_sancién es_decir, dicho examen constituye un medio probatorio en el
procedimiento _administrativo _sancionador _iniciado _con _la entrega de la copla de lg
papeleta de infraccién al conductor conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN"
concluyendo en ambos informenes que: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién
de trdnsito para los casos tipificados con los cddigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de
Tipificacidn, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Trénsito
Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencion realizada por
la Policia Nacional del Pert asignado al control del trénsito que hubiera detectado la falta”
En este contexto, se puede apreciar que la fecha y hora del Acta de Intervencién Policial, es
del 02 de marzo del 2024, a horas 21:50 am, v de la fecha y hora de la infraccion plasmada
en la Papeleta de Infraccién al Transito N° 257084, es del 04 de marzo del 2024, sin contar
con fa hora, del acto acontecido; es decir, que la presunta infraccién plasmada en lo papeleta
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se _dio con posterioridad al Acta de Intervencidn Policial _acotado, deviniendo
consigulentemente en nulo, ya que el Acta de Intervencidn Policial al constituir una prueba
indubitable de la infraccién cometida por el administrado, y tal como se pudo apreciar, la
Papeleta de Infraccién fue emitida a posteriori de o emisidn del mencionada Acta de
Intervencidn Policial, por Jo que de acuerdo a lo expresado por lg Direccién General de
Polfticas y Requlacién en Transporte Multimodal g _través del Informe N° .039¥2020—
MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, y el informe N° 700-2023-MTC/18.01, Ibs
cuales traemos a colacién, para un mejor resolver, al iniciarse el procedimiento
administrativo _sancionador con la entrega de la copia de Ia papeleta de infraccién al
conductor, y slendo_el Acta de Intervencidn Policial un medio probatorio que sustente o
Imposicion de la sancién el cual debe emitirse con fechg posterior a la emision de la papeleta
de infraccién tal como se puede inferir de lo expresado por la Direccién General de Politicas
y _Regulacién en Transporte Multimodal, en su condicién de ente rector en materia de
transporte y trdnsito;

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia
\error de cualquiera de los campos, {en la papeleta de infraccidn), estara sujeta a las
secuencias jurfdicas sefialadas en el numeral 2} del articulo 10° de Ia Ley N° 27444,
del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo -
004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo
que causan su nulidad de pleno derecho lo siguiente, 2) £ defecto o [a omisién de alguno
de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién
cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N°
004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito
Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion;
las Papeletas de Infraccién de Trénsito, Corresponde al administrado, aportar los
elementos probatorios que desvirtden los hechos que se le impute. El tenor de la norma
en comentario, le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccidn vy a
las informes que emiten los organismas publicos (MTC y otros}, los mismos que admiten
prueba en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un
hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444 — ey de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestién de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”.
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Que, a to sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2008-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la imposicidn de la papeleta por infraccién detectada en 1a via publica el
efectivo de la Policia Nacional del Pert, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la
ventanilla del lado del conductor. Por ningln motivo el conductor debe bajarse del
vehiculo.

b} solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente
reglamento.

c} indicar al conductor el c6digo y descripcidn de fa{s) infraccidn(es) detectada('s).

d) consignar {a informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del
presente reglamento, en a la papeleta de infraccion que corresponda por cada infraccion
detectada.

favolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de ia papeleta,

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niégue a
firmar la misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada ia papeleta de
infraccién al conductor. '

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohdlicas, el efectivo policial

debera proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-

2\ 2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor estd obligado a someterse a las pruebas que
"%%, e soficite el Efectivo de la Policia Nacional del Per, asignado al control del iransito, para
f’; eterminar su estado de intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u otros toxicos,
o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece |a presuncion legal

en su contra;

Que, alo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podrd exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como
el test "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de
alcoholimetro y otros, para determinar la presencia de intoxicacion por cualguier
sustancia que le impida la coordinacidn. Su negativa establece fa presuncién legal en su
contra;
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Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a
pasarlas, procederd conforme a lo previsto en el artfculo 328° del Decreto Suprema N°
016-2009-MTC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los
efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo
un vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el
examen etilico o toxicoldgico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen
etflico o toxicoldgico, se debe proceder de acuerdo a lo seftalado en el presente
Reglamento para |a aplicacién de la sancién correspondiente;

SAD A

[\
S

QXY

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre Ia competencia
de la Policia Nacional def Perdi, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo
asignado al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente
Reglamento;

Que, por taf motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
Nofraccion al trdnsito de cddigo de infraccidn M-01 y M-02, se imponen en el Dfa, Lugary
pra de la intervencidn policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Contro!
el Transito;

Es preciso, indicar que S se ha vulnerado los principios rectores del derecho administrativo
y del derecho administrativo sancionador; es decir que de los arqumentos expuestos por el
administrado infractor se ajustan a la realidod de los hechos, conforme a los medios
probatorios anexados, en su oportunidad, ademds de sus glegatos y argumentos

de defensa posteriores, ha venido en ofrecer medios probatorios que ameritan un mejor
sustento, de fa realidad de los hechos, en merito aun buen resolver;

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto nico ordenado de la ley N°
27444 — ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-
2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta
para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas v
de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica,goh.pe



ICA

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los
derechosy garantfas inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende
el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho.

Que, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptiia que une de los vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La contravericién a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”, En tal sentido queda claramente
demostrado que la Papeleta de Infraccidn a la Trdnsito, se encuentra viciada por tanto
deberd declarar la nulidad de la misma;

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del. Estado
Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad
administrativa_no_puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios lpso Jure,
conforme asf lo establece la Constitucién politica del Estado en su articulo 103° {...), la
X stitucion no_gmpara el abuso del derecho, vy asimismo, el Cédigo Civil vigente, en su
@ulo Il del Titulo Preliminar, por lo que no se puede conservar el acto administrativo,
° g;é'zldo nulo de pleno derecho;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas
por la Ley N* 27972 — ley Orgédnica de Municipalidades, el T.U.QO. de la Ley de
Procedimientc Administrativos — Ley N° 27444, v, a las visaciones de estilo; ‘

SE RESUELVE:
\ogﬁs%’é;? ARTICULO PRIMEROQ. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelaciéon presentado
X y
§§ % por CARRION TORRES JOSE ANTONIO, contra la Resolucién de Gerencia N° 2951-2024-
%%, VB, 55! GTTSV-MPI de fecha 15 de abril del 2024.
\'—Cy ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT, N° 257084, de fecha 04 de marzo

dei 2024, con codigo de infraccién M-01, impuesta a CARRION TORRES JOSE ANTONIO,
identificado con DNI N° 45261026, durante la conduccion del vehiculo automotor de
placa de rodaje N°* BUQ-717.

ARTICULO TERCERO. — De conformidad al Art. 50° de la ley N2 27972 — Ley Organica de
Municipalidadesy el Art. 228° del Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unica
de la ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA
VIA ADMINISTRATIVA,
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ARTICULO CUARTO. — ENCARGAR al secretario general de.hIa Municipalidad Provincial de

Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la presente resotucion con
fas formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUE

‘iﬁ-é'.‘éii:l-g;i:lumbel'to Reyes Roque
ALCALDE
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