MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

( “ANOQ DEL BECENTENARIP, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCI y YDE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 294 -2024-AMPI

lca, _'2 1 "A! &4

VISTO: Expediente Administrativo N° 6010-2024-GTTSV de fecha 18 de abril del 2024, Oficio N° 0689-2024-GTTSV-
MPI de fecha 19 de Abril del 2024, escrito de fecha 23 de Octubre del 2023 presentado por el sefior RAMIREZ
CORNELIO WILMER ADOLFO, el informe Legal N° 3426-2024-ALAVOH-GTTSV-MPI, de fecha 19 de abril del 2024,
Informe Legal N° 165-2024-GAJ-MPi

yl

CONSIDERANDO:

Conforme a lo dispuesto en el artfculo 194° de fa Constitucion Politica del Pertl, modificado por la Ley N°
30305 — Ley de Reforma Constilucional, concordante con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley
Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades son 6rganos de gobierno local, los cuales tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer actos
% o¥e gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico vigente.

Es finalidad fundamenta! de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, establecer el
égimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Pablica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en
general,

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado
mediante Decreto Supremo N* 004-2019-JUS, en su Ariculo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1.
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, denlro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantlias
comprenden, de modo enuncialivo mas no limilativo, los derechos a ser notificados: a acceder al expediente; a refutar
0s cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer y a producir prughas;
a soficitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, En un plazo razonabie (...)".

La Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, «que coniforme a su articulo 1° establece fos
lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre gue rige en
todo ei territorio de la Republica establece, en su articulo 11°, que la competencia normativa, en materia de transporte
y rénsito terrestre, le corresponde de manera exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los
gobiernos locales se limitan a emitir las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales
denlro de su respectivo ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos
nacionates.

Que, conforme al Expediants Administrativo N° 9860-2023-GTTSV, de fecha 23 de octubre deal 2023, con el
cual el Infractor RAMIREZ CORNELIO WILMER ADOLFO, presenta su descargo contra la PIT, N° 244728, de Cédigo
de Infraccion M-02, Impuesto el 04 de Setiembre del 2023, conforme a su petitoric SOLICITA SE DECLARE NULA
y se deje sin efecto la PIT. N°® 244728 por contravenir los principios de fegalidad, debido procedimiento, y lo establecido
en el D.S. N® 028-2009-MTC.

Que, conforme al Expediente Administrativo N° 6010-2024-GTTSV de fecha 18 de abril del 2024, el Sr.
RAMIREZ CORNELIO WILMER ADOLFO, solicita la aplicacion del Silencio Administrative contra la Resolucion Ficta,
por haber superado los 30 dias habiles, sobre el Expediente Administrativo N° 9960-2023-GTTSV, de fecha 23 de
octubre del 2023.

Que, con fecha 04 de Setiembre del 2023, se impone la PIT N° 244728 al sefior RAMIREZ CORNELIO
WILMER ADOLFO, con Cédigo de Infracciéon M-02, por “Conducir con presencia de aleohol en fa sangre en
proporcion mayor a fo previsto en ef Codigo Penal, bajo los efeclos de estupefacientes, narcéticos yfo alucindgenos
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comprobada con el examen respectivo o por negarse ai mismo”, en calidad de conductor del vehiculo automotor con
placa de rodaje N°® BYS705, conforime al D.S, N° 016-2009-MTC y Modificatorias de! TUO Del Reglamente Naciohal
de Transito, por ende, ef efectivo Policial CCASA CAHUANA LUIS, aclué conforme al articulo 8°, de Ley Organica
de la Policia Nacional del Peru.

“El articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién
Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios — Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC, eslablece: Medios probatorios. Sop medios probatorios las Aclas de
Fiscalizacién; las Papeletas de infraccién de Transito; los informes aue contengan ei resultado de la
fiscalizacién de gabinete; las actas. constataciones e Informes que levanten vio realicen olros érganos del
MTC_u organismos publicos, de los hechos en ellos recogidos, salvo prusba en contrario. Corresponde al
administrado aportar los elementos probatorios que desvirttien los hechos que se les imputan”.

Asimismo, Conforme a lo establecido en el D.S. N° 016-2009-MTC, y modificatorias, en su articulo 82°
sefala: "el conductor debe acatar las disposiciones reglamentarias que rigen el transito y las indicaciones de
los efectivos de la policia nacional del Perq, asignados al control de transito.

La Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, gue conforme a su articulo 1° establece los
lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre que rige en
todo el territorio de la Republica establece, en su articulo 11°, que la compelencia normativa, en materia de transporte
y transito terrestre, le corresponde de manera exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunlcaciones, y los
gobiemos locales se limitan a emitir las normas complementarias para ta aplicacion de los reglamentos nacicnales
tnlro de su respectivo ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada Ley ni los reglamentos
Frkionales.

BELIMITACION DE LA FASE EN QUE SE ENCUENTRA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
En principio debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un Procedimiento
" Administrativo Sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en el T.U.0. del Reglamento Nacional
del Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, y modificatorias, asi como por las disposiciones del
T.U.O. de la ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, Aprobado por D.S. N* 004-2019-JUS, en
cuanto le sea aplicable.

Que, respecto al procedimiento Sancionador, el TUO de la Ley N° 27444 indica en su articulo 248° que “(...)
Los procedimientos que regulen el ejercicio de |a potestad sancionadora deben establecer Ja debida separacion entre
fase instructora y la sancionadora, encomendandola a autoridades distintas”. '

Teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo sancionador cuenta con dos fases: la instructora yla
sancionadora, efecluada la revision del presente caso, se advierte que el mismo se encuentra atin en FASE
INSTRUCTORA (lo que implica que no se ha emitido, todavia, resolucidn de sancién alguna).Siendo asi, corresponde
a esta Gerencla emilir el pronunciamiento respeciivo, sobre las actuaciones realizadas por la autoridad administrativa

de primera instancia hasta la fecha, absteniéndose de emitir opinion alguna sobre e| fondo del asunto, toda vez que
este aun no es objeto de prenunciamiento por parte de la autoridad administrativa de primera instancia.

RESPECTO DE L.OS VICIOS SENALADOS POR EL ADMINISTRADO

Que, en aplicacién el Principio de la conservacion del Acto administrative, previsto en el numeral 14.1) del
Articulo 14° de la Ley N° 27444 — Ley del procedimiento Administrativo General (LPAG) que sefiala: "Cuando el vicio
del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la
conservacién del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora"; Tomando en cuenta este
principio, bien se pueds identificar e individualizar correctamente al infractor con los siguientes documentos: Copia de
DNi, copia (Del originaly de la papeleta de infraccién vy ofros documentos que obran en autos; por lo que, los
argumentos esgrimidos por el recurrente respecto a la informacién consignada en su descargo, son Insubsistentes e
inidoneos para declarar la nulidad de la resolucion cuestionada. Por tanto, aquelias observaciones para el presente
caso, resultan irrelevantes, y no rascendentes para desvirtuar los hechos, dandose la conservacion del mismo, mas
aln cuando ya ha quedado establecido que el administrado incurrié en 1a infraccion imputada.

Que, vistos los viclos sefialados por el administrado, que hacen referencia a los defectos de forma dei
contenido de la papeleta de infraccion, vicios que no pueden ser considerados suficientes para la nulidad de la papeleta
de infraccion, en consideracion que ellos no enervan la infraccion cometida por et administrado, por lo que debera de
ratificar los efectos de la sancion contenida en la papeleta de infraccién.
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SOBRE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO:

Que, conforme al escrito de fecha 18 de abril del 2024, el administrado presento solicitud de Silencio
Administrativo Negativo, por considerar que dado el tiempo trascurrido sin obtener pronunciamiento de la autoridad
administrativa, corresponde deducir el citado silencio, a fin de que se le habilite Ia interposicion de los recursos
administrativos pertinentes, :

Que, el TUO de la ley N° 27444 establece en su articulo 199° numeral 198.6 que “En los procedimientos
sancionadores, los recursos administrativos destinados a impugnar la imposicion de una sancion estaran sujetos al
silencio administrativo negativo. Cuando el administrado haya opiado por la aplicacién del silencio
administrativo negativo, serd de aplicacién el silencio administrativo positivo en las siquientes instancias
resolutivas.

Tal como lo establece el articulo antes citado, en los procedimientos sancionadores (como el del presente
caso) los recursos administrativos (llamese, por ejemplo, Recurso de reconsideracion, recurso de apelacion) estan
dirigidos a impughar la imposicién de una sancion Es decir, que el presupuesto legal es que exista, hasta este punto,
un _acto administrativo gue establezca una sancion al administrado, como_consecuencia de la comisién de una
infraccign. Situacién que en el presente caso no se da, por cuanto de la revision de los actuados se advierle que el
procedimiento sancionador, materia de analisis, se encuentra a un en fase instructora.

El razonamiento efectuado por el administrado al momento de presentar su solicitud de silencio administrativo
negativo, de pretender su aplicacion por el transcurso del tiempe sin aue la autoridad administraliva_de primera
instancia se pronuncia, es errado, Queda claro que, el procedimiento sancionador debe continuar su tramile hasta la
emision de la respectiva resolucion que aplica ta sancion (de corresponder), o la emisién del acto adminisirativo que
archive el procedimiento (de considerarse qgue no existe infraccion alguna). Y, en caso de darse el primer supuesto
(resolucién de sancion), el administrado estaria en su derecho de impugnar dicha decision. Siendo que si el
administrado impugnase la resolucién de sancién y transcurriese el plazo fijlade por ley para que fa autoridad
administraliva resuelva el mismo, entonces, recién estaria_habilitado, el administrado, para acogerse al silencio
administrativo negativo.

Por las razones antes expuestas, queda claro que estando el procedimiento sancionador en fase instructora,
no corresponde el acogimiento a silencio administrative negativo, siendo que para el administrado este habilitado para
acogerse a fal silencio, debe de existir previamente, pronunciamiento por parte de la autoridad administrativa de
772\ Primera instancia (resolucidn gue aplica fa sancion, de ser el caso). En consideracion en que el silencio administrativo

% positivo no habria operado al presente caso ya que en la solicitud venida en grado sobre el silencio negative, en
- ponsecuencia, debera de declararse IMPROCEDENTE la solicitud del administrado, sobre acogimiento al Silencio
%/ Administrativo Negativo.

Respecto al doble Silencio Administrativo en los Procedimientos Sancionadores

En el caso materia de andlisis se ha mencionado el tema del Silencio Administrativo en el marco de los
procedimientos sancionadores, debiendo tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 199 numeral 199.6 del TUO de
la Ley N° 27444 que establece, "En los procedimientos sancionadores, los recursos administrativos destinados a
impugnar la imposicion de una sancién estaran sujetos al silencio administrativo negativo.

Cuando el administrado haya oplado por la apiicacion del silencio administrativo negativo, sers de aplicacién
el silencio administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas.

El articulo antes citado es explicado por MORON URBINA de la siguiente manera:*(..}El presupuesto tomado
en cuenta por este legistador ha sido el siguiente; el procedimiento sancionador sigue en primera instancia una
secuencia que concluye en la aplicacién de una sancion contra el administrado. Entonces este administrado provoca
una revision de dicha medida por medio del recurso administrativo iniciandose en segunda instancia del procedimiento,
Si en esia etapa la autoridad no emite resolucién a tiempo sera de aplicacion el sHlencio administrativo negativo,
permitiendo que el administrado entienda negado el recurso y proseguir el tramite en la siguiente etapa. Como parece
obvio, si el recurso interpuesto fuera uno de apelacion, el silencio negativo provocaria que el ciudadano tenga que
acudir a la demanda judicial contencioso-administrativa, por si correspander. Pero, la norma incluida presupone que
ese administrado luego del silencio negativo pueda interponer validamente un nuevo recurso, a cuyo término se podria
entender que aplica el silencio positivo a este segundo recurso. Como se puede apreciar, la Unica forma de poder
entender que hubiera espacio para un segundo recurso administrativo seria que el primero sea un recurso de
reconsideracion y no de apelacion. Sole asi tendriamos gue reconstruir esta secuencia, entendiendo que ante
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el Silencio de la autoridad frente al recurso de reconsideracidn interpuesto corresponde aplicar el
silencio negativo, y si luego se reitera el silencio cuando se planted la apelacidn, procedera el silencio positivo.

Dandose el caso, en el interponer un solo recurso (por ejemplo, e administrado interpone directamente recurso de
Apelacion), el mismo que estara sujelo a la aplicacion de silencio administrative negativo, si la autoridad
administrativa de segunda instancia no resuelve dicho recurso dentro del plazo legal establecido. Asimismo, si el
administrado opta por la interposicion de un recurso de reconsideracidn, en primer lugar, este se encontrara sujeto
a silencio administrativo negativo, en caso la autoridad de primera instancia no emita pronunciamiento alguno. Y si
posteriormente, el administrado interpone recurso de apelacién, y se reitera el silencio al no haber pronunciamiento
Que, bajo la premisa Faclica y Juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones precedentes, estando
a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con fas atribucionss conferidas en la ley N°® 27972, Decrelo
Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el lexto tnico ordenado de la ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General. '

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la aplicacion del Silencio Administrativo Negativo, solicitada
por el administrado RAMIREZ CORNELIO WILMER ADOLFO, presentado en el Expediente Administrativo N° 6010-
2024-GTTSV de fecha 18 de abiil del 2024, '

”:j Gdigo de infraccion M-02, eonforme al cuadro de tipificaciones, sanciones y medidas preventivas aplicables a las
- phiracciones de transito terrestre, conforme al D.S. N° 016-2009-MTC y modificatorias.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA, la via administrativa, en sujecion a lo prescrito por el articulo 228°,
del Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General de la MuﬁiE:i:;;aii'd:adlrPFov'incial de Ica, notificada la
presente resolucion a las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta Corporacion Municipal con las formalidades

previstas en la Ley.
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Ing, Carlos Humberto Reyes Roque

ALCALDE
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