“Afio dei Bicentenario, de Ia consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las
heroicas batalias de Junin y Ayacucho”

RESQLUCION DE ALCALDIA N°2[ @ -2024-AMP!

tea, 16 ABR 2024

VISTO: Que, mediante EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 0003748-2024 de fecha 20 de
marzo del 2024, se interpone RECURSO DE APELACION contra 12 Resolucion de Gerencia
de Administracion N2 097-2024-GA-MPI, presentado por Manue! Felipe Cahua Cérdova,
identificada con DNI N® 2?552249 Oficio N® 00453-2024-GA- MPI, Informe Legal N® 00206-2024-
GAJ-MPI y,

CONSIDERANDO:

Conformie a lo dispuesto en el artictilo 194° de [a Constitucion Politica del Per,
miedificado por la Ley N 30305 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con eI
artfculo 1t del Titulo Prefiminar de ia Ley N* 27972 —Ley Organica de Municipatidades,
se establece que las Municipalidades son C)rganos de Gobierno Local, los cuales tienen
autonomia poiitica, econdmica y administrativa en asuntos de. su competencia,
atitonomia que radica en ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de
administracién, con sujecion al Crdenamierito Juridico Vlgente

Es finalidad fundamiental de la Ley del Procedimiento Administrativo Generaj -
Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicableé para que la actuacion de’la
Administracién Pdblica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecion al Ordenamiento
Constitucional y Juridico en General.

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Pracedimiento
Administrative General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-3UJS, en
su-Articulo. IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1. Las autoridades
admlmstratwas deben actuar con respeto a la Constltumon la Ley y al derecho, dentro
de lag facultades que le astén atribuidas y.de acuerdo con ios fines para los que les
fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
maodo” enunciativo -mas no limiitativo, ios derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos |mputados a exponer argumentos. y a presentar
alegatos compiementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por awtoridad competente, En un plaze razonable {...J".

Que, Mediante expediente N° 00758-2024-MPI de fecha 17 de enero del 2024,
el Sr. Manuel Felipe Cahua Cérdova solicita se declare Desnaturalizacién del Contrato
de lLocacién de Servicios y reconocimiento de la Estabilidad Labaral Bajo la bey N°
24041,

Que, mediante Expedierite Administrativo N° 0003748-2024-MP! de fecha 20 de
marzo del 2024, Manuel Felipe Cahua Cdrdova identificado con DNI. N°® 21552249,
interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucién de Gerencia de Administracion N°
097-2024-GA-MP).
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ALIDAD PROVIN
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Que, mediante (nforme Legal N° 099-2024-AL-LAPC-SGRRHH-GA-MPI de fecha 26
-de enero del 2024, el Area Legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, concluye
que se derive todos los actuados al Area de Registro y Escalafon de la Sub Gerencia
de Recursos Humanos, a fin de emitir gf escalafon de Manuel Felipe Cahua Cordoua
para posterior opinion legal por esta area y.continuar con el framite por corresponder.

Que, mediante Informe Legal N° 155-2024-AL -KDBB-SGRRHH-GA-MP} de fecha 20
de febrero del 2024, el Area Legal de ta Sub Gerencia de Recursos Humanags concluye
en el Informe que: se Recomienda -en Declarar Improcedente la solicitud de
Desnaturalizacion de Contrato de Locacién de servicios y reconocimiento de vinculo
laboral, presentado por Manuel Felipe Cahua Cérdova.

Que, mediante Informe N? 252-2024-SGRRHH-GA-MPI de fecha 27 de febrero del
2024, Ja Sub Gerencia de Recursos Humanoes remite el Informe Legal N° 155-2024-
ALKDBB-SGRRHH-GA-MPI, én el cual se declara fmprocedente lo solicitado Por
Manuel Felipe Cahua Cérdova.

VUNICIP,

Que, mediante Resolucion de Gerencia.de Administracién N° 097-2024-GA- MPL, la.
Gerencia de Administracion resuelve gue: se declare [mprocedente la solicitud de
Desnaturalizacion ‘de Contrato de Locacidn de Servicies v Reconocimiento de Vinculo
Laboral, presentado por don Manuel Felipe Cahua Cérdova, ‘sujeto’ a los alcances del
articufo 1° de Ia Ley N° 24041, por los considerandos expuestos en la presente
.Resolucmn

Cabe Sefialar que, Iz presente Resolucion de Gerencia de Administracion N® 097-
'2024 -GA-MPI, emitida por la Gerencia de Administracion NO se aprecia la fecha de
emision dée la presente fesolucion.

Que, mediante Informe Legal N° (:206-2024- GAJ MPI de fecha 11 de abril del 2024,
la- Gerencia de Asesoria Juridica concluye que; se DECLARAR INFUNDADO el
Recursa.de Apeiacion contra Reselucion de Gerencia de Administracion N° 0097-2024-
GA-MPI, Interpuesto por Manuel Felipe Cahua Cérdova, con Expedrente
Ad'- nistrativo N° 0003748-2024-MPI, de fecha 20 de marzo del 2024,
1secuentemente quede Firme en todos sus extremos 1a Resolucion de Gerencia
de Administracion N° 0097:2024-GA-MP!, asimismo se da por dgotadc la via
administrativa de conformidad. al articulo 228 inciso 1 de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General.

Sobre el petitorio del Recurso de Apelacion: La presente apelacion Interpugsta
por la Adminisirada Manuel Felipe Cahua Cordova, contra la-Resolucion de Gerericia
de Admm:stracnon N° 097-2024-GA-MP|, soficitado mediante Expediente Administrativo
N"0003748-2024 de fecha 20 de. marzo del 2024, solicita que- &l superior Revogue la
‘mencionada resclucién y actuando en sede de instancia declare procedente el pedido
de recenocimiento del vinculo.laboraf al amparo de lo previste por el articulo 1° de la
Ley N° 24041,

SOBRE LA APL{CACION DE LA LEY-N°24041 Y D.L. N° 276: Que, mediante
el Decreto de Urgencia N° 016-2020 de fecha 23 de enero del 2020, sobre “Decreto de
Urgencias que establece medidas en materia de Tos Recursos humanos dei sector
publico”, éstablece que en su disposician complementaria deragatoria: taxativamente:
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Unica. Derogatoria

“DEROGANSE LA LEY N° 24041, servidores publicos contratados para labores
de naturaleza permanente, gue tengan mas de un afio ininterrumpido de
servicios, ho pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el
capitulo V' del Decreto Legistative N® 276 y con sujecion al procedimiento
establecido en é&i, asi como el literal nj del humeraf 8.1 del articulo 8 y el numeral
27.2 del articulo 27 del decreto de urgencia n°® 014-2019",

Que, conforme al Decreto Legislativo N® 276, ha previsto (a existencia de dos
tipos de servidores: los nombrados y-los contratados. Mientras los. primeros servidores
civiles se encuentran comprendidos en la carrefa administrativa y se sujetan a las
normas que la regulan, los segundos no forman parte de dicha carrera sino que se
vinculan a ja administracién plblica para prestar el servicio objeto de la contratacion.

Que, la contratacion de servidores puede darse para gue estos _re_a_liben
temporalmente actividades de cardcter permanente asi como servicios de naturaleza
temporal o accidental.

En ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo (fecha. de inicic v fin
'determlnada) sin embargo por necesidad de servicio, la entidad podria disponer la
renavacion:-del mismao,

. Que, el articulo 2° dispuso que no estan comprendidos en la citada ley los
mgmentes supuastos:

“articulo 2.- No estan comprendidos en los beneficios de [a. presente ley los

ser\ndores publicos para desempefiar:

5} trabajos para obras determinadas.

B8) labores en proyectos de inversién, proyectos especiales, en programas de
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y -cuando
sean de duracion determinada.

7). labores eventuales o-accidentales de corta duracién,

8y funciones paliticas o de confianza.

En ese sentido, para que un servidor pueda sujetarse a lo dispuesto por ia Ley
N°© 24041, debe cumplir con los siguientes requisitos:

- ser un servidor contratado-bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

- realizar labores de naturaleza permanente. _ _

- no desempefia trabajos para obra determinada; ifabores en proyecto de
inversion, proyectos esenciales, en programas de actividades técnicas,
administrativas y ocupacional, siempre y cuando sean de duracion determinada;
labores eventuales o accidentales de corta duracién: o funciones politicas o de
confianza. - _

- tener mas de un afio ininterrumpido de servicioen la entidad.

Par lo tanto, una perscna vinculada a-través de contrato de locadion de setvicios
0 un contrato bajo el régimen del Decreto Leglslatlvo N¢ 1057, no podrian ampararse
bajo la Ley N° 24041, debido a que esta norma resulta. aplicable solo al personal
contratade bajo el régimen de| Decreto Legislativo N° 276 que cumplan con los
requisitos sefialados en el numeral anterior,

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfonb: 050-229824 wwiauniica.gob.pe



DAD PROVINCIAL DE
ICA

SOBRE EL CONTRATC DE LOCACION DE SERVICIO EN LA
ADMINISTRACICON PUBLICA: Que, en el presente casc debemos sefiatar que las.
personas: que brindan servicios al estado bajo {a modalidad de servicios no personales,
es decir como locadores de servicios, no estan subordinados al estado, sino que prestan
servicios bajo las reglas del Cddige Civil y sus normas complemantarias de manera
auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin.que elto implique
en modo alguno’una vinculacion de caracter iaboral o estatutaria con el'estado, es decir
se trata de un contrato distinto a los contratos laborales, los cuales si-complementan
beneficios para los trabajadores por existir un vinculo IaboraI

Que en ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicidn de prestadores
de servicios auténemos que se rigen dnicamente por el marco normativo del codigo: civil,
ne es factible extender las disipaciones exclusivas.de los regimenes labarales del estado
(como son los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 o 1057,

CAUSALES DE EXTINCION DE CONTRATO CAS: De conforfiidad con el
Articulo 10° del Decrato Legislative N° 1057, incorperado mediante el artictlo 3° de la
Ley N° 29848, concordante con el Reglamento del Decreto Legislativo N® 1057, s& han
regulado 1os supuestos de extincion de Conirato Administrativo de Servicios:

a) Fallecimiento.

‘b) Extincion de Ia entidad contratante. _
¢} Renuncia. En este caso, el trabajader debe comunicar por escrito su decision
a la entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales previos al
-cese Este plazo puede ser exonerado por Ja autoridad competente de |a entidad,
-por propia iniciativa o & pedido del contratado. En este Ultimo caso, el pedido de
‘exoneracion se entendera aceptado si no es rechazado por escrito denfro del
tercer dia natural de presentado.

d) Mutuo disenso.

e} Invalidez absoluta permanenie sobreviniente.

f) Resojucion arbitraria o injustificada.

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica pormas de tres meses.

h) Vencimiento del plaze del contrato. _ _

‘) La resolucion arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios
genera el derecho al pago de una indemnizacion equivalente a las
remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento dei plazo
contractual con un maximo de tres (3). El periodo de prueba as de tres (3)
meses”

En ese sentido, sobre la apreciacién de la ley en mencidn del régimen y. €l
reglamento, ja_entidad puede dar por extinguido el vinculo contractual del
servidor sin mavyor explicacion de causa, conforme al literal h) del articulo 10°
del régimen det D.L. N° 1057,y numeral 2 articulo-5 del reglamento D.L.. N° 1057.

APLICACION DEL CODIGO CIVIL AL CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS: El confrato de lacacion de servicios es definida como la obligacion de
prestar servicios, durante un tiempo estabiecido y para un, trabajo determinado a cambio
de una retribucién .econamica, -de ahi que tenga un cardcter -oneroso. Este tipo de
contrato es amparado por el articulo 1764° de:Cadigo Civil:
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“Art. 1784: Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar-
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un
trabajo determinado, a cambio. de una retribucion”.

En ese mismo sentido, su caracter retributive u oneroso se encuentra tipificado

{)AD P‘?.
“\\mm g;, en el articulo 1767° def mismo codigo:

“Art. 1767: Si no se hubiera establecide ia-retribucion del Josadory no puede
determinarse segtin las tarifas profesionales ¢ los usas, sera fijada en relacion a
la calidad, entidad y demas circunstancias de los servicios prestados”.

Que, conforme a las partes que se adhieren al contrato de locacién de servicio
estan regulados en el articulo 1764°, el cuai establece que “por el contrato de locacién
de servicios, el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle
-servigias por cierto tlempo o para un trabajo determinado a cambic dé una retribucion”,
asimismo No existe subordinacién respecte al comitente: &s decir, no hay un pedar
juridico. que impligue necesariamente su1ecion o poder de direccién por parte del
trabajador al empleador, Toda clase de servicios materiales & intelectuales puede ser
materia.de éste tipo de contrato de acuérdo al articula 1765° del Codigo Civil.

Que, conforme al plazo para este contrate puede sér deferminado o
lndetermmado sin embargo, que sea indeterminado puede distorsionarel contrato, pues
na caracteristica de los contratos laborales. Dicho plazo estd regutado en s
768°de Cédlgo Civil, donde sefiala que “Ei plazo maximo-de este contrato
£s de eis anos si se trata de servicios profesmnales y de tres afios en el caso de
otra clase de'servicios. Si se pacta un plaze mayor, el limite méaxime indicado sélo
puede.emvecarse por el locador”.

“Siempre que no haya un prejuicio cantra el comitente, el locador tiene Ia facuitad
de poder finalizar su contrato de forma anticipada, de conformidad al "Art. 1769° del
‘mismo. Cod:go El'focador puede poner fin a {a prestacion de servicios por justo motivo,
antes del vencimiento-del plazo estipulado, siempre que nocause perjuicio al comitente.
Tiene derecho al reemboise de los gastos efectuados y a la retribucion de los servicios.
préstados”

Conforme al RECURSO DE APELACHON CONTRA RESOLUCION DE
(GERENCIA DE ADMINISTRACION N¢ 097-2024-GA-MPI, solicitado por el
administrado por Manue! Felipe Cahua Cérdova, sujeto a los alcances del articuio 1
de la Ley N° 24041, por la. modalidad de su contrato de locacion de servicio, conforme
al Codigo Civil, por Io gue,

Conforme a lo expuesto en los considerandos y vistos correspondientes, sobre
ef Recurso de Apelacién contra la Resolucion de Gerencia de Administracién N°
097-2024-GA-MPI, Interpueste por Manuel Felipe Cahua Cdérdova, con Expediente
Administrativo N° 0003?48 2024-MP! de fecha 20 de marzo del 2024, guien laboro como
Gestor Administrativo vy Publicitario en la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Provincial de ica; por lo que, corresponde: DECLARAR INFUNDADO su solicitud.

‘De conformidad al articulo-228.1 los-agtos Administrativos que Agotan la Via
Administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante e! Procesc
Contencicso Administrativo a que se reﬂere el arficulo 148 de 1a constitucion politica dal
gstado.
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Que, bajo premisa Factica y Juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con atribuciones conferidas en la Ley N° 27972, Decreto Supremo N° 27444
del Procedimiento Administrativo General, y en uso.de las facultades conferidas por la
Ordenanza Municipal- N° 021-2004-MP| y Decfeto de Alcaldia 2005-MPI.

SE RESUELVE: .

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE
APELACION Interpuesto contra la Resolucién de Gerencia de Administracién N°
0097-2024-GA-MPI, Solicitado por Manuel Felipe Cahua Cérdova, con Expediente
Administrativo N° 0003748-2024-MP!I de fecha 20 de marzo del 2024,

ARTICULO, SEGUNDO. - CONFIRMAR' en todos sus extremos la
RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 097-2024-GA-MPI.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADO, la via administrativa, en
sujecion a lo prescrito por el articulo 228°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificada la presente resolucién a las Gerencias y
Subgerencias pertinentes de esta Corporacién Municipal con las formalidades previstas
en la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ing. Carlos T DE
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