MUNICIPALIL

*Afia del Bicentenaric, de la conselidacion de nuestra Independencia, y de la conmemioracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacuche’

RESOLUCION DE ALCALDIA N°20 ¥ .2024-AmP

VISTO: Expediente Admm.stratw"" N°-00s '2_.15 22024-MP}, Informe N° 001-2024-CS-MPI-
1 AS-SM-N° 058-2023-CS-MPI:1/P.C:8, Oficio N° 0208-2024-GAJ-MP, Informe Legal

N° 0163-2024-GAJ-MPL y,

CONSIDERAND'O:_

Sobre la Constitucion Politica del Perd: Que, el Art. 194 ° de. Constitugion
Politica: del’ ‘Perl, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680,
concordante con el Articulo 1l del Titulo. Preliminar de la Ley N* 27972 Organlca de
Mumc;palldades prescribe ‘que "los gobiernos locates gozan de autonomia’ pelitica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia .La autoriomia quela
Constitucion Politica del Peri establece. para las municipalidad radica en la- facultas de
efercer acfos de gobierno , administrativas 'y de administracion, con sujecion -al
A\ _ordenamlento juridica” ; asimismo , la autonomia de la que goza los gobiernos locales

| no-supone autarduia , tal como (o ha sefalado et Tribunal Constitucional en mulilples.
- pronuncfamlentos cuando precisa que la garantia institucional de la autonomia
municigal le permite a ios gobiernios locales: autogobernarse con libertad en los ambitos
.admmlstratwos geonomicos y politices .Sin embargo , como lo ha reiterado &l progio
Trlbunal la autonomia no implica autarquia .La autenomia local debe interpretarse
conforme al principio de unidad de la Constitucion , compatibilizande asi su ejercicio con
las’ normas constitucionales y legales { STC N°0008-2007-Al); en este contexto. , el At
I\ de[ Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades precisa que los goblernos
loca[es representan al vacindario , promueven la adecuada prestacion de log servicios
'_publtcos Iocales y el desarroilo mtegral sostenlhle ¥ armomco de la cireunscripcion;

Que la autanomia de ta que goza los gobiernos locales no-supane autarquiz, tal
como lo haresefado-el Tribunal Constitucional en mulltiples pronunciamientos. cuando
precisa que la garantia mstitucional de la autonomia mitnicipal le permite’alos gobiernos
locales autogobernarse con libertad en los a&mbitos administrativos, econdmicos y
politicos. Sin-embargo, como lo ha reiterado el propio Tribunal, la autonomia-no implica
autarquia. La autenomia local debe interpretarse conforme al- ‘principio de unidad deila:
'Const;tumon compatibilizando asi su ejercicio con las ‘normas constitucionales vy
legales™. (STC N°000S2007-Al); 1en este contexto, el Art. [V def Titulo Preliminar dela.
Ley Organica de ‘Municipafidades precisa que los gobiernos locales representan al. -
vecindaric, promueveén la adecuada presta n de_ los servicios publicos locales y el
desarrollo integral, sostenible y armdnico de reunscripcion”; asimismo; el Art.. 267
de la Ley N* 27972 Orgénica de M alidadés ha precisado que la “( .. )
administracion municipal adopfa una estr encial sustentandose en principios
de programacian, direccion, ejecucion, supervision, cantrol concurrente y posterior.
Se rige por los principios de fégalidad; econc ransparencia, simplicidad,
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eficacia, eficiencia, participacion vy sequridad ciudadana, y por los contenidos en
faley N° 27444,

Que, el Art. 34° de la Ley N* 27972 Organica de Municipalidades, ha precisado

gue las contrataciones y adquisiciones- que. reallzan los gobiernos jocales se sujetan a

 plibiico y preferentemente .con las

la ley de la materla deb:endo h'cerlo ' :
n, y a-falta de gllas con empresas de

otras Junsdlccmnes,_ a_gre_g 2
por los_principios .de m libre_competencia, im _chla!zciad efmtem:la
transparencia, economia,. wqencla' tecnoldgica v trato justo & |qualltarlo con el
propésito de garantlza_' 'qu 5'gobiernos locales obtengan bienes; ‘servi

ta calidad requerida, en form _obortuna y a precios o cosies. adecuados,

Que, la: fnalldad de la-normativa de: conirataciones publicas no &s otra que:las:
Entldades adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos._

publicos quese invierten bajo el enfogue de gestion por resultados, de fal manera

que dlchas centratac;ones se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores 1ol dic|ones'

de premo ¥ calidad, a través del cumplimiento de las principios reguiados en:fa: Ley. Por
ello, las-décisiones gue se adopten en materia de contrataciones del Estado deben
responder’ al equilibrio._armoénico_gue debe existir entre los derechos de los
postores v u connotacion en funcién del bien comun e interés_general, a efectos
'de fomentar Ja mavor participacion: de postores, ccm -l propdsito de selecclonar

da me|or oferta

Sobre la. Ley de. Contrataclones del Estado y su Reglamento Que el Art 44“'_

como- él mcapaces producw efectns En dlcha medlda la declaratoria de nui;dad -en ej
marco de un procesa de seleccion no solo determina la“inexistencia del acto realizado
incumpliendo los requisitos yfo  formalidades previstas por la normativa de
contrataciones del estado, sino también la inexisténcia de los actos y etapas posteriores
a este. De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al

Titular de ia entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante. su.

tramltacton. se ha venflcado “algin mcumpllmtento de la_ normativa dé

contrataclones del estado que determma'l
_actes 'y _etapas posterzores a éste;. !
“cotitingar validamente el proceso arqumentanc o:la emstencza de alquno de fos
'supuestos en el Art. 44 dela ey conl a.claro que el Titular de la entidad
se encuentra plenamente facultado jara ec!ara I'a nulldad de oficio del presente
proceso de seleccidn, Asi cenforme'fo ‘detinic . el anexo N° 01 del D.5 N° 344-
2018-EF fue aprobo el Reglamento de-la Ley de Contratacionas del Estado, el
procedimiento de seleccion , es un procedlmlento administrativo especial conformado.

z mvahdez del acto realizado vy de los:
jdole revert:r el mcump!lmlen ¥

ue- los pro' esos de contratacion ¥ adquisicion se rigen:

[ |os &Y obras de
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por un conjunto _de actos administrativos , de administracién_o_hechos
administrativos, que tiene por obieto la seleccidn de la persona natural o juridica
con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para la
coniratacién de bienes, servicios en general consultoria o la ejecucion de una
obra. ( El énfasis es agregado) '

Que, el Tribunal del OS' E en ‘el fundamento 16 de la Resolucion N°
1436/2007.TC S1 ha. precisado segun refterados pronunciamientos “de
este Tribunal, ia nulida Juridica que tiene por objeto proporcio
a las Entidades una herramienta’ 1c|ta para-sanear el proceso de seleceidn: de -
cualguier irr. _gu!arldad.qu pudiera enturbiar fa contratacion. de modo gue se
logre un.proceso tran nte y con todas las garantias prev;sta' a.normativa
de la matetia, a efectos de que lac contratat:ion gue realice se encuentre arreqlada
aleyynoalm al margen de ella, circunstancia qué resulta aplicable al p nte caso .'

{E] enfa3ts es agregado)

Sobre fa Nulidad de Oficio del procedimiento de Seleccion de Ad;ud:cacrén:
implificada__AS-SM-N°_058-2023-CS-MPl-1: Entonces, en el marco '
procedlm1ento de seleccion, la invalidez: de un acto determina no solo ia lnvaltdez del;
fismo; sino también la invalidez de los actos y etapas posteriores. En esa “medida;
_resulta necesario retrotraer el procedimiento de seleccidn hasta el momento:o instante
previoal acto o etapa en la que se produjo el vicio, a efectos de sanear el procedimtento_
de. selecczon y continuar validamente con su tramitacion; considerando lo anterior, la
nuhdad de un procedlmlento de seleccion determina que el mismo se retrotraiga al
momento anterior a-aquel en que se. produ;o el incumplimiento, en (2 medida que ¢ esie’
acto prewo no fue afectado con vicio alguno, siendo posible continuar con el desarrallo
del progedimiento de seleccion;

. Asimismo el numeral 44.2 del Articulo 44° de la Ley de Conirataciones del Estado
establece que. El titular de la entidad declara de oficio. La Nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el pérrafo
antenor=“so!o hasta anles del perfeccionamiento del confrato, sin perjuic
pueda ser.declarada en’ fa resolucion recaida sobre €l recurso de apelacion, La misma
facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas - Perti Compras, en 0§
pracedimientos de implementacion o mantenimiento de Catdlogos Electrénicos de

Acuerdo Marco (...):

Que, en esa linea, el organismo ‘Supervisor de las Contrataciones del Estado-
OSCE, a través de la Opinion 07 8-2018/DTN sefala lo siguiente:

| a declaracioh de nulidad én-el marco de un procedimiento de seleccion no solo
determina la inexistencia del acto reslizado incumpliendo tog requisitos ylo
formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado, sino
también la inexistencia de los actos'y tapas posteriores a éste.

De esta manera, la nulidad ¢ constitiive na Herramienta que permite Sanear

el ,grocedrm:ento de seleccion-cuan d_o,"- durante su‘fram.'tacmn se ha emiti emitido. alqdn
del’ Estado guie determina !a-

mcumphmrento de la normatfva de.co
mva!:dez -del acto rea.';zado y a‘e :‘os actos w'o etapas Eostenores a este,t
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permitiendo_revertir el vicio y continuar vélidamente con la tramitacidn del
proceso de seleccion;

Que, mediante. Informe N° 001-2024-CS-MPI-1 AS-SM-N° 058-2023-CS-MPI-
1/P;C.S. de fecha 06 de marzo del 2024 el Comité de Seleccidn Concluyeen el presente
Informe que: “Declarar Ja- Nulidad 'de’ Oficio, del Procediniento. de séleccion de
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA ™ N* 58:2023-CS/MPIY — anera
Convocataria, para fa CONTRATACH I

*MEJORAMIENTO. DE l_._'_ Vi )
SANTOS CHOCANO HASTA __ENIDA LUIS VALCARCEL DE LA URBANIZACION

SAN JOAQUIN, DISTRITO'DE ICA, PROVINCIA DE ICA — ICA” con codlgo de
inversiones: N° 224?076’ retrotrayendo hasta la etapa de Admision,: evaluacion uy
calificacion de ofertas, en el marco de la establecido en el articulo 44° num_ éi- 44 2 del-’
TUO: de la Ley de Constatac:ones del Estado. :

Que, mediante Informe Legal N° 0183~ 2024-GAJ-MP] de fecha 22.de marzo. dei

2024, & Gerencla de Asesoria Juridica congcluye: declarar [a NULIDAD DE _'___FICIO del
procedi :_nio de seleccion de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° AS-SM:58-2023:
CSMPI-1: -Primera’ Convocatoria , parala CONTRATACION DE EJECUCIONDE.OBRA
DENOMINADO “MEJORAMIENTO DE LA VIA AUXILIAR DE SERVICIO ENTRE LA
_ AVENIDA JOSE SANTOS CHOCANC HASTA LA AVENIDA LUIS VALCARCEL DE LA.
v URBANIZACION:- SAN -JOAQUIN, DISTRITO ICA, PROVINGIA DE ICA =:ICA” con
- codigo de Invetsiones N° 2247076", retrotrayendo hasta la etapa de Admnsmn,.

OF evaluacion y calificacion de ofertas, en el marco de lo establecido en el articulo 44°

/' numeral 442 del TUO de la: Ley de Contrataciones del Estado; por las normas.
7 descritas en el art. 44.1° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contratacior

_ales:'

Estadd v se' retrofraiga hasta la etapa de la convocator:a ¥ subsanar las observaclones
advertldas

Sobre la admision de la empresa. CONIESA E.L.R.L.TDA: Por emor involuntario.
eI comite :de seleccidn admitio la oferia econémica de la empresa CONIESA
E. 'R._LTDA y se le otorgd la buena pro.de la revision integral de fa oferta economic
dicho: postor; se observa-que existe un error en ia sumatoria total de gastos generales-
consngnado de su oferfa economica (ANEXO N° 6), el cual nos encontramos -ante: un.
error aritmético insubsanable y/o-un supuesto de incongruencia en la oferta econdmica
de acuerdo al-cuadro N° 01,

CUADRO N°01 CUADRO No 02
. U’HGSG*E“TM‘WR BTG - T HONTOS (CREERO0S 1
1 Tommsmmascm |A} — T6/1:42,350.56 1 ETGWCUWIPJ“ENU{A} 571,142, 35056]
7 {GASTOS GENERALES 51 IGASTOS GENERALES
7. |GASTOS FLOS{ 1475} prpee 21 [GASTOS FUOSL478]__ s
21 [GASTOR VARIABLES |853%): 5/3744150} 12 {GASTOS VARMBLES IS SiTan s
TOTAL GASTOSGEHERALES [B].(10%) "5 184,335.06 .¥9T§Lﬁﬂt.€ra$_5£nuumswj{mm . s{f_m‘;gg,g;
3_{umunab < [s%) 5/ 57.010.53]. 3. TWDAD ¢ {5%) s
SUBGTAL [AtBsC) 130815 . PUBTOTAL{psBC) S/ 10
3 ey (iss) 5/ 28526657 - GV (18] _ Simsgiesn
5 {100 TOTAL DE LA OFERTA 571,550,168:72 i '_EMD_?{IGT_Um;Dg:Laqfsﬁ _ 5/1,550,160.7
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Como se puede observar en el cuadro N° 02 , se realizé el calculo de Iz
sumatoria del total de gastos generales cbieniendo otro resultado diferente:a lo
propuesto porel postor CONIESA E.LR.LTDA Lo cual permite advertir que el error
presentado en la oferta economica es un efror. esencsal ~en la medada que
distorsiona el alcance del pr. i y -__.gastos-
generales fijos , puesa )
-gastos generales ha

Ley. 'de Contratacmnes del Estado precasa que “En el documento -'Qu_ i _
precio. ofertado u_oferta economica puede subsanarse la rubnca ¥ Ia fOII olg

n a precnos unltarlos 0 tarn‘as cuando se advzenta errores arltmetlcos_
10 s_u correcc;on al organo a cargo del procedlmzento deblendo constar

e ..
%fg

380 ademas de estar convocado eI procedzm[ento de seleccmn bajo el srsterna

_Bajo premisa Factica y Juridica expuesta estando a los fundamentos y'
' ones precedentes estando a las Normas [nvocadas, fos _medlos

tratacnones del Estado

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la NULIDAD DE QFiCIO del procedmnento de.
seleccion de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® AS-SM-58-2023-CS/MPI-1 -Primera.
Convocatoria , para la CONTRATACION DE EJECUCION DE CBRA DENOMINADO":--'
"MEJORAMIENTO DE LA VIA AUXILIAR DE-SERVICIO ENTRE LA AVENIDA JOSE-: -
SANTOS CHOCANO HASTA LA AVENIDA LUIS. VALCARCEL DE LA URBANIZACION
..SAN JOAQUIN, DISTRITO ICA, PROVIN 3A — ICA" con codigo de Inversiones.

N 2247076"

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRA
de Adm;snon evaluacién y calificaci
articulo 44° numeral 442 del TUO del

Proceso de Seleccion hasta la etapa
as, conforme a lo establecido en el
ataciones del Estado.
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ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a Secretaria General remita copia a la
Secretaria Técnica de Progegimiento Administrativo Disciplinario — PAD a efectos para
determinar responsabilidades Administrativas.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que la presente Resolucion sea notificada con
las formalidades de ley a las partes interesadas y a las Gerencias y Sub gerencias

pertinentes.

REGiSTRESE,"GTnUNIQUESE Y CUMPLASE

-i-f;g-:-fa-lrlos Humberto Reyes Rogque
ALCALDE -
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