“Afic del Bicentenario, de ta consolidacian de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIANE @ /¢ -2024-AMP|

ica, 29 FEB 2024

VISTO: Informe Legal N® 122-2024-GAJ-MPI, Expediente Administrativo N* 00016672,
Informe Legal N° 025-2024-AL-LAPC-SGRRHH-GA-MP|, Informe N° (26-2024-ARE-
SGRR.HH-GA-MPI, Informe Legal N° 059-2024-AL-LAPC-SGRRHH-GA-MP!, Informe N
076-2024-SGRRHH-GA-MPI, Resolucién de Gerencia de Administracion N° 025-2024-GA-
MP!, Expediente Administrativo N* 0002352-2024, Oficio N° 267-2024-GA-MPI, v ;

AN CONSIDERANDO:

2

Popiet s
a1

b

El Art. 1949 de la Copstitucion Politica det Per(, modificada por Ley N2 27680, Iféy

de Reforma Constitucional, concordante con el Art. 1t del Titulo Preliminar de la Ley N@

27972, Ley Orgamca de Municipalidades establece gue las municipalidades distritales y
provinciales son Organos de Gobierno Local gue gozah de autonomia econdmica,
administrativa y politica:en asuntos de su competencia.con sujecidn a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N® 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacidn de la
Administracion Publica sirva a la proteccidn del interés general, garantizande los
derechos e intereses de los administrados.y con sujecion al Ordenamiento Constitucional
y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo Ne (04-2019-)US; se aprueba ei Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de fa Ley N 27444 — - Ley del
Procedimiento Administrativo General, siendo Ja finalidad de la presente Ley el establecer
el régimen juridico aplicable para que la actuacién de ta administracién pablica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en. general; fa cual se encuentra
vigente-a partir del 25 de enero del 2019;

e
™
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Que, el numeral 72.1 del artfculo 729 del Texto Unico Ordenado de la Ley N
27444 del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las
entidades tiene su fuente en la constitucién'y en la Ley, v es reglamentada por fas normas
administrativas que de ellas se derivan; '

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competerite para realizar las tareas materiales internas necesarias. para el
effuente cumpllm:ento de st mision y Obje’EIVOS asi como para la dlstnbucacn de las

Que;’el numeral 85.3.del articulo 852 del texto Gnico erdenado de la Ley N2 27444
— ley del Procedimzento Administrativo  General, sefiala que a los 6rganos
Jerdrquicamente depend:entes se les transfiere competencia para emitir resoluciones,
con el objeto de aproximar a los administrados las facultades administrativas que
co_n__c_ie?'n_a_n- a-susintereses;

Que, en el caso de outos se procedid al andlisis de los fundamentos de cuestion de
jpuro. déreéh o del escrito que es materia del Recurso de Apelacién interpuesto por CESAR
AUGUSTO'UR!BE UCHUYA, contra LA RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N°
-'025 024 ""»MPI de fechd 26 de enero del 2024, siendo gue el recurrente no la encuentra
arreg!ada a ,-'eyl debiendo el Superior Jerdrguico, declarar fundada su peticidn y se orderie
de,far sin efecto lo Resolucidn: Administrativa en menc.*on que denieqa su pedido sobre
desnaturahzac;on de contrato de locacion de servicios y coritinuar con su laborde cardcter
permanente por haberse desnaturalizado su contrato de locacidn de servicio; asimismo,

N sofrc.fta ef reconoc;mfento delvinculo laborgi como empleado de lo administracidn piiblica,

"-.a.f amparc.de Jo previsto en Id Ley N2 24041, articulo primero gue protege lo estabilidad
'-'.!ab.oraf como empleado de Ia administracion publica;

Refiere que, su persona viene laborando a la fecha de la presentacion del recurso
de apelacion, y “Expresd al réspecto, que existe un error de interpretacion en la Resolucion
de Gerencia de Administracicn impugnada, por cuanto se desnaturaliza la pretensién
administrativa de reconocimiento de vinculo faberal permanente a plaze indeterminado
al amparg de lo gue establece el articulo 1-de la Ley N® 24041, of seficlar-que la relacién
contractual se dio bajo la modolidad de !oca_éidn_ de servicio, 1o que es de naturaleza
eminentemente civil bajo.los alcances del articulo 1764 al 1768.del Cédigo Civil, asi comao
baio rdenes de servicio dentro de fos alcances de la ley de contrataciones del Estodo y su
reglamento, sin gue exista dependencia laboral, relacién o subordinacicn; sabre ello, af
seflalar, que es lacodor de servicios bajo las normas. del Codigo Civil, SIENDO ESTO SER
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FALSQ por cyanto g traves de dichos contratos se SIMULA su real vinculo laboral con o
mencionada. entidad, siendo aplicable EL PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE [A REALIDAD
LABORAL, en razdn que viene prestando servicios de manera permanentey continuag.come
apoyo_edministrativo en labores de_Planeamiento Estratégico Territorial e institucional,
osi como para el Desarrollo. _afe! Proceso de Presupuesto Participativo y.acttialmente como
facilitador en Ploneamiento Estratégico Territorial en la Sub Gerencia de Planeamiento,
Progromacidn e !nversfanes; desde el 01 de febrero del afio 2018 hasta la fecha, en forma
Ininterrumpida, md’xime--q:z;é.ef..-pr'e'sen'fe proceso administrativo se han evacuado informes
laborales; '_Orde-pes- de servicio, comprobontes de pago, recibos por honorarios,

conformidad de servicios;

Por io-que, en el presente caso, €l recurrerte sostiene gue se ha cometido un
abuso de derecho, sin-tomar en cuenta un derecho reconocido y protegido por la
Constitucion Politica del Pery; asimismo, solicita se declare la desnaturalizacién de los
_ contratosde locacidn de Serviciosy el reconscimiento del vincula laboral como emipleado

\ de fa ?’ﬁ_rﬁinis-t_fa”cién plblica amparado en la Ley 24041;

) - Que, ensus considerandos, el recurrente fundamenta su gpelacion en el hecho de
n_b_. h’abérséfv&:_brudo la diversas documentacion sustentatorias en su solicitud, en donde
_._s‘e:'- 'e__nquehtra_e_:-pfenamEnt-e probada la_subordinacion, dependencia y la_remuneracion,
'e'f_efmfén'fo_s dé un contrato de trabojo de naturalezg laboral, en consecuencia la Resoalucién
Ad.‘_'i’f?ﬁ@traffv& impugnada se sustenta en un andlisis errdneo, que no resulta ser justo y
qu_fe_-i-'nb_f:'c_;uqr@‘d_--fs;’!oqismo legal alquno con los informes laborales, ordenes de servicio,
B C'a_mnmbdﬁ_t’é-_de page, recibos por honorarios, conformidad de servicios diversos que
e\ prueban en forma fehaciente su vinculo laboral con la Mupicipalidad Provincial de lea;

Que, el recurso de apelacion, segin el articulo 220° del Texto U nico-Ordenado de
la Ley N*® 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Suprema N° 004-2019-)US, se interpondra cuando la impugnacion se sustente
en diferente interpretacidn de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
‘de purc derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve |o actuado al superior jerarquico;

Que; el articulo 194°de la Constitucién Politica del Perti modificado por la Ley Ne
27680, de reforma Constitucional, concordante can el articulo I def T.P. de fa Ley N°
275972, establece que las Municipalidades son Organos de Gabierno Local gue gozan de
autonomia, econdmica administrativa y politica en los asuntos de su competencia, con
sujecion a ley;
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Que, del recurso de apelacién cabe'mencionar que el numeral 1.2 del Articulo IV
del Titulo preliminar del TUQ Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento- Administrativo
General, sefiala que uno de los principios del procedimiento administrativo del debido
procedimiento; por el cual, los administrados gozan de los derechos y garantfas implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales, Derechos y garantias comprenderi de
modo enunciativo, mds no limitativo los derechos de ser notificados; acceder al
expediente, a refutar los cargos imputadoes, a expresar sus argumentos, y/o presentar

afecten;

alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas, a ‘solicitar el uso de Ia palabra
cuando corfesponda, a obtener una decisién. Motivada y fundada en derecho, emitida.
5] por la autoridad competente, vy en un plazo razonabple, a impugnar las decisiones gue le

Que elarticulo 1° 1.1, del Decreto Supremo N2 004-2019-1US de la- Ley N2 27444
- Lley de Procedimignto Administrativo General; “son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de la norma de derecho publico, estan

N\ destinados a producir efectos juridicos sobre los intereses, chligaciones o derechos de

por.escrito.alo solicitado;

. tos administrados deritro de-Una situacién concreta”;

Que, todo administrado puede invocar el ejercicio del derecho de peticién
reconocida en el articulo 2 de fa Constitucidn Politica del Perd y - desarrollada en el
articulo 118 el decreto Supremo N* 004-2019-JUS, la entidad se ve obligada dar respuesta

Que, de. outos se desprende, y se-llega a la conclusion, gue el administrode, no

%\ cumple_con' labores de naturaleza permanente ni estaba bajo subordingcidn juridica,

ja'sih‘vfsmo, se evidencia gue ho cumple con los elementos esencigles de unag relacién

"/ laboral, al haber estado prestando servicios bajo la modalidad de locdcién de servicios y

ordenes de servicios, puesto que np existio subardinacion juridica hacia el comitente; y del

and!_isis del acervo dbcu'mehta.’, no exjste desnaturdlizacion de contrato de locacion de
servicios u ordenes de servicios, sin embargo, aun sea cierta dicha afirmacion por parte

del administrade apelan te, se debe de tenet en cuenta y trger a colacion Io que sefiala el

articulo 40° de o Constitucidn Politica del Pert, en la cual sefiala: “La ley requia.el ingreso

o la_carrera administrativa, y los derecho, deberes y responsabilidades de los servicios

publicos. No estdn comprendidos en dichd carrera Jos funcionarios gue desempedan mds

de un empleo o carqo piiblico renumerade, con excepcion de. uno o mds funcion docente”,
ademds, el Tribunal Constitucional en reiteradas.opoertunidades, ha hecho un-desarrollo

de lo establecido.en el articulp 127 v 13° del Decreto Legislative N° 276 — Ley de Bases de
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la carrerg administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, y el orticulo 5° de fa ley
N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, considera que el acceso a la funcicn piblica se
debe realizarmediante concurso.p L?bﬁcoub_ferto v undg.plaza previamente presupuestada;

Que, In Resolucion Admi‘m’sttatiifa- N° 025-2024-GA-MPI,_ el administrado,
manifiesta, gue contraviene, lo éstablecido en lo Constitucion Politica del Perd, referente
al artfcufo 1 de la Ley N° 24041 y lo establecido en ef Decreto Legislgtiva N°® 276, ‘porgue
se fundgmenta su decis:‘én:'eh'qw no corresponde disponer la reposicion def gcciononte,
no resultdndole aplicable la eficacia restitutiva (reposicidn en el emplea), sino dnicamente
de ser el caso, .-"e.ﬁcacfa restitutivo_{indemnizacidn). ¥ que el ingrese a la carrera
_ LY BFAL dministrativa es necésarigmente por concurso piblico. Estos argumertos de Ja entidad

%- ontravienen: .o lo  pormatividad vigente, los _valores v principios  laborales
constztuc:onahzados, como son el de proteccidn del derecho ol trabajo, de
irren unc;’abfifdad, de continuidad y de primacia de la realidad;

:Ahora bien, sin perjuicic de lo mencionado lineas arriba, y en aras de no limitar el
. derecho a la defensa del administrado, se debe de abordar con respecto al recurso de
- apelacion, para cuyo caso se debe de considerar lo indicado en el articulo 209" de la Ley
| 27444; en é;éd-_ medida /o norma establéce gue el recuro de apelacién se interpondrd
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
ci.-.:éu‘undd se trate de cuestiones de purg derecho. De la revision y andlisis del escrito de
rE'cu:rSO de apelacidn se colige que esta viene hacer los mismos fundomentas de hechos v
derechos de tasolititud primigenig iniciol, es decir cor los mismos argumentos gue fueron
conside'rados-‘én sy eporturidad gue tombién fueron resuelte por el drgano instructor
_ Gombe’tente,'_ del procedimiento en base a los informes técnicos y_dispositivos legales
\ vigentes.

Que, el impugnante solicita el reconocimients de relacién del vinculo labaral bajo
el amparo del Decreto Legislativo N2 276 y ia proteccidn establecida en la Ley N2 240471;
conforme-a los Srdenes de servicios el administrade estd en-una relacion de locacion de

servicios mas ho en una relacion faboral:

Sobre el particular, cabe sefiglar que corforme se puede aprecior-de los numerales
precedentes dentro-de los alcances de lg Ley-N2 240471, sé encuentra el personal que tiene
la_condicién de contratado bajo el marco J’eqa! del Decreto. Legislativo N° 276, en |
presente coso, atendiendo o gue el impugnante indica g Ig presentacion de su escrito gue
se ericuentra prestando servicios mediante locacion y.ordenes de servicios girando recibos
por _honorarios v . desarrollando lo iobores, como gpoyo administrativo. en labores de
Pleneamiento Estratéqgico Tefritorial e Institucional, asi como paro el Desarrofla del
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Procesg de Presupuesto. Participativo y actualmente como facilitador en Planeamiento
Estratégico Territorial en la Sub Gerencia de Planegmiento, Programacion e Inversiones
de la Municipalidad Provincigl de Ica”, no le resulto de aplicacion las dispasiciones
previstas en fg Ley N& 24041, resuftando a todas luces contrario.a la norma, toda vez gue
lo norma antes citada proteqe a los servidores que fueron despedidos; es decirla solicitado
carece de asidero factico y legal;

Asimismo, sobre el ingreso a la administracion plblica y a la carrera
administrativa, el articulo 402 de la Constitucién Polftica del Perd sefiala que: La ley regula
el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los:
servidores plblicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los funcionarios que
'desem'pe'ﬁa'n'c-a'rgos politicos o de confianza. Ningtin funcionaric o servidor publico puede
desempefiar mas de un-emplec o cargo plblico remunerado, con excepcion de uno mas

por funcién docente;

Enesalines, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empieo Ptiblico, a plicable a todas las
\ Personas due prestan servicios remunerados bajo suboidinacién para el Estado,
5z establece en su articulo’52 que "El acceso al empléeo publico sé realiza mediante concurso
" i_'-_‘_':'publico. y ‘abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas; en uh régimen de igualdad de oportunidades”;

Por su parte, el articulo 12 del Decreto legistativo N2 276 establece como ‘un,
requisito para el ingreso a la carrera Administrativa: "Presentarse y ser aprabado en el
concurso de admisidn"; mientras que ¢l articulo 282 del Reglamento dicha ley sefiala que
"elingreso ala:Administracién Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores: dé naturaleza permanente se efectda. obligatoriamente
] mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial
del grupo ocupacional al cual postuld. Es riulo tode acto administrativo que contravenga
la presente disposicion®;

A su vez, el articuio 322 del referide reglamento sefiala que: "El ganador del
concurse de ingreso es incorporado a la Administracion Publica mediante resolucién de
nombramiento o contrato, en la que ademas sé expresa el respectivo puesto de trabajo";

De modo tal _qué el ingreso a la administracion publica bajo los alcances del
Decreto legislativo N2 276, ya sea como servidor de carrera {nombrado) 0 servidor
contratado por servicios personales para Jabores de naturaleza permahente (contrato),
se produce siempre a través de-concurso publico. Aunq’ue,_en-iest'ricto, solo se ericontrard
dentro de la Carrera Administrativa el personal que haya ingresado a la administracién
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publica con nombramiento; pues de acuerdo alarticulo 22 del Decreto legislativo N2 276,
los servidores publicos contratados ni'los funcionarios que desempefian-cargos politicos
o de confianza, no estan comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en las
disposicienes de la referida ley-en lo que les sea aplicable;

De los documentos que obran en el expediente administrativo se puede corroborar

gue ef administrado impugnante nunca se g sometido a un concurso publico abierto para
ingresar a prestar servicios & la odministracién publica en algung plaza bresu,ouestada
bajo cuglquiera de los dos (2) modalidades antes descritas (nombrarniento o contrato por
servicios personales para labores permanente);

En ese-contexto, resulta pertinente sefialar que mediante sentencia recaida en
el Expediente N206681-2013-PA/TC, del 23 de junio de 2016, el Tribunal Constitucional
aclard fa aplicacion del precedente constitucional del Expediente N205057-2013-
PA/TC{Caso Rosalia Huatuca Huatuco), al referir en primer Tugar que a criterio de dicho
drgario colegiado no toda persona gue se vincula a la funcion pablica necesariamente
\ &std realizando carrera administrativa, v, que sélo a este Uitimo grupe de personas, los
. que vienen efectuando carrera administrativa, es que fes corresponde la aplicacion de las
' reglas.de! “precedente Huatuco”, Asimismo, se precisé.que el referido precederite, si bien

parte de.la base de un marco conceptual mas amplio, vinculado con la funcién pdblica
{entendida ésta como la realizacién de funciones en una entidad publica, al margen de!
% contrato laboral que vincule a la persona‘con el Estado), se sustenta indubitablemante
' en.bienes juridicos relacionados.directamente con ia idea de carrera administrativa y no
€on una nocion.mds bien generica de funcién publica; quedando claro entonces, que €l
“precedente. ‘Huatuco” sélo resulta de aplicacidn cuando se trata de pedidos de
reincorporacion en plazas que forman parte de la carrera administrativa, y no frente a
2\ otras miodalidades de funcion pablica. Con to cual, el Tribunal Constitucional concluye
Fisefialando los elementos 6 presupuestos facticos que permiten |a aplicacion del aludido
$/precedente, siendo los siguientes: (...} a) El.caso debe referirse @ ja desnaturalizaciér de
{ s/ uncontrato, que puede tratarse de un temporal (a.1) o de naturaleza civil (a.2), a través
del cual supuestamente se encubrié una reldcion laboral de cardcter perranente; v, b}
Debe pedirse Ig reposicion enuna plaza que forma parte de la carrerg administrativa (6.1),
que, porende, q aquella a la cual corresponde acceder a través de un concurso pdblico de
méritos  (b2), y que ademds se encuentre vacante (b.3] y presupuestoda
(6.4) del Expediente N205057-2013-PA/TC {Caso Rosalia Huatuco Huatuco);:

Hecha la aclaraeion por parte del Tribunal Constitucional, se reafirma el criterio
asumido por este Colegiado Supremo, en el sentido que los trabajadores que soliciten la
aplicacion del articulo 1 de la Ley N224041 y acrediten haber cumplido los requisitos que
esta norma establece, de ningun’_'a'man_era les otorga el derecho de ingreso a la carrera
administrativa- como servidores hombradoes, pues para que eflo se materialice, se

Avenida Munivipalidad N° 182 - TCA Teléfono: 056-220824 www. muniica.goh. pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

requiere e ingreso a esta mediante concurso publico de méritos. Ademds, que los casos
sobre reposicion en aplicacion del referido articulo 1de la Ley N824041, no se
circunscriben a los presupuestos facticos establecidos por el Tribunal Constitucional y
referidos en el considerando que antecede;

En ese orden de ideas, (en aplicacién de! principio de progresividad y no
regresividad de los derechos-fundamentales; como lo es el derecho al trabajo) en caso
gue un trabajador sujeto a las reglas del Decreto legislativo NE 276 y artfculo 1 de
la Ley N224041, haya probado que su contratacién se ha desnaturalizado, esto es, . por
haber laborado mas de un afio de manera ininterrumpida en labores de naturaleza
permanente y sin que exista causa justificante prevista en la ley; no se podra denegar su
derecho adutiendo que su ingreso no se realizé por concurso piblico de méritos, pues.
como se sefialara precedentemente, en estos casos ho nos encontramos frente atingreso
a la carrera:administrativa, sino a no-ser cesados arbitraria mente, cuando se cumglieron
los requisitos que la referida ley contiene, por tanto, no se puede dejar de aplicar
la Ley N924041, ni apartarse de lineamientos constitucionales en materia laboral
2\ establecidos en los articulos 22 al 27 de'la Constitucidn Politica del Perd;

Se debe de tener en cuenta gueen las.demandas contenciosas administrativds, en.
asé que os. demano‘anres invoguen la proteccién centra el despido arbitraric requiadd en
elorticulo 1 de la Ley N924041, deberd tenerse presente que esta normativa ne otorqa
esrabmdad z‘abomf ni significa el ingreso de lgs demandantes a la carrera administrativa,
pues pam que-ello ocurra serd inexorable haber participade en un concurso publico de
menros pues amparar una demanda en casos que se acredite que &l demandante se:
encuentra ba;o Sus a!cunces umcamente implica otorqarfe el derecho a contmuar siendo

Que, bajo la p_re_misa Féctica y Juridica expuesta estando a fos fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con'las atribuciones conferidas en fa ley N2.27972, Decreto Supremo N2 004-
2019-1US, que aprueba el texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 del Procedimiento
Administrative General;’

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidh interpuesto
contra la Resplucion de Gerencia de Administracion N° 025-2024-GA-MPi con fecha 26
de enero 2024, presentado por CESAR AUGUSTO UCHUYA URIBE, donde solicita se
reconozca los alcances del articulo 1 deta Ley 24041,
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ARTICULO SEGUNDO. - RATIFICA'E ' {88 5< & (i3 féﬁminoﬁesolucién de Gerencia
de Administraciﬁ#ﬁﬂ?’?&-ﬁﬁ-MPl con fecha 26 de enerd§'del 2024.

"“- L

ARTICULO TERCERO. ="De conformidad al Art. 50° d&“la ley N2 27972 — Ley
Organica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, que
Aprueba el Texto Uni_co de"ld ley'Ne 27444 - Leydel Procedimiento Administrativo
General, se QG;laarngoEA;GOTﬁDAFfA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUIN:FO. — ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad

Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la
presente resolucion con las formalidades de Ley.
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