lea, 2 8 FEG 2004

RESOLUCION DE ALCALDIA N°O £5%9.2024-AMP!

VISTO: Que, mediante EXPEBIENTE ADMINISTRATIVO N® 0002767-2023 de fecha 09 de
marzo det 2023, se Interpone RECURSO DE APELACION contra la Resolucion de Gerencia
de Administracién N° 098-2023-GA-MPI de fecha 27 de febrero del 2023, presentado por
CORAIMA LUCY HUAMANI MEZA, I|dentificada con DNi N° 70100514, Cficio N° 0138-2024--

GAJ-MP],  Expediente Administrativo N° 0008018-2023, Oficio N°

0334:2023-GA-MPI,

Expediente Administrativo: N° 0001429-2023-MP), Informe. Legal N° 0161-2023-AL-JJGY-
SGRRHH-GA-MPI, informe N° 0126-2023-ARE-SGRR.HH-GA-MPI, Informe Legal N® ¢199-

2023-AL-JJGY-SGRRH-GA-MPI, Informe N° 264-2023-SGRRHH-GA-MPI,

00121-2024-GAJ-MPI: y,

CONSIDERANDO?

autonomia. politica, econdmica y administrativa en asuntos de

administraciéh, con sujecion al Ordenamiento Juridico Vigente.

8 Admlnlstraclon Publica sirva a la proteccion del interés general
J/-derechos e intereses de los administrados y con sujecion
Constltuc:lona[ y Juridice en General.

administrativas debien actuar con respeto a'la Constitucion, la Ley y:

‘emitida por autoridad competente, En un plazo razonable {...)".

Informe Legal N°

Conforme a fo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert,
modificado. por:la- Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con &
articulo 11 del Titulo. Preliminar de la- Ley N° 27872 —Ley Orgénica de Municipalidades,
se establece que las Mummpahdades son Organos de Gobierno Local, Ios cuales tienen

su competencia,

autonomia. que radica en ejercer actos de- gobierro, actos administrativos y de

\ Es flnalzdad fundamental de ia Ley del Procedimiente Administrativo General -
Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la

garantizande los
al Ordenamiento

Ef Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativa General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en.
su.Asticulo 1V, del Titule' Preliminar, numeral 1.1 y 1:2, sefala: 1.1. Las autor[dades

al derecho, dentro

de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les
fuerén conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
> ‘al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expedlente a refutar Jog cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el usa de la
Palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,

Que, mediante Expediente Admiinistrativo N® 0002767-2023 de fecha 09 de marzo
del 2023, la Sra. CORAIMA LUCY HUAMANI MEZA, interpone su Recurse de
Apelacion contra [a Resolucion.de Gerencia de Administracién N°098-2023-GA-MP| de

facha 27 de febrero del 2023,

Que, mediante Informe L.e'g'al N° 0161-2023-AL-JJGY-SGRRHEH-

GA-MP! de fecha

15 de febrero del 2023, la Sub-Gerencia de Recursos Humanos Area Legal, recomienda
remitir los actuados-al Area de Registro y escalafon de {a Sub Gerencia de Recursos
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humanos de la MPl, a efectos de emitir el Informe escalafonario correspondiente;
seguidamente Remitir los actuados al 4rea de remuneraciones y liquidaciones a efectos
de emitir el informe SIAF correspondiente a fin de que se devuelva para continuar con
el ramite correspondiente. '

Que, conforme al Informe N% 126-2023-ARE-SGRR.HH-GA-MPI de fecha 16 de
febrero del 2023, el ares de escalafdn sehala, habiéndose realizado ia bﬁsqueda
correspondiente requerido en los archivos quie obran en esta area, se ha verificads que
la persona-en mencién del parrafo precedente NO REGISTRA EN NUESTRA BASE DE
DATOS; asimismio, se deja constancia que en esta Area de registro y escalafon, solo.se
cuenta con fa informacion correspondiente a los servicios de ios regfmenes [aborales de
tos Decretos Legislativos N° 278, 728 y 1057.

Que, mediante Informe Legal N° 0199-2023-AL-JJGY-SGRRHH-GA-MP! de fecha
17 de febrero del 2023, la-Sub Gerencia de Recursos Humanos concluye en ef presente
informe..que; s¢ DECLARE IMPROCEDENTE lo solicitado por CORAIMA LUCY
HUAMANI MEZA solicita se cumpla con emitir actuaciones administrativas a la que esta
obligada y reconocer los derechos que correspende con un record laboral desde el 01
de enero def 2019 hasta e} 03 de febrero del 2023, sujeto a los alcaldes del articulo 1°
de jaLey.N°24041 por los considerandos expuestos en el presente informe.

Que; con Oficio N° 0334-2023-GA-MP| de fecha 13 de marzo del 2023, remite los
actuados correspondiente al Expediente Administrativo N° 0002767-2023-MPI, para que

_conforme al ar"t_ic_ﬁ_lo 209° de la Ley N° 27444, resuelva e! pedido del recurrente:

2z\Asimismo anexo ala

presente copia de la Resolucitn de Gerencia de Admi’nistrabir_&n."

Oue,-_-'.éﬁhfoﬁﬂe;a ta Resolucion de Gerencia de Administracion N° 098-202'3:MP'1‘66

¢ RELS,S/ focha 27 de febrero del 2023, resuelve en su "ARTICULO PRIMERO: Declarar

Ae

_imprqce'deri_té lo solicitado por CORAIMA LUCY HUAMANI MEZA, solicita se cumpla
-con-emitir actuacion administrativa a la que esta cbligada v reconocer los derechos que:
corresponde con un record laboral desde el 01 de enero del 2019 hasta el 03 de febrero

del 2023, sujeto-a los aicances'del articulo 1° de la: Ley N° 24041 por los considerando.

DA, expuestosen la presente resolucion”,

Que, conforme al Cargo de Recepcion de la Resolucion de Gerencia de

| Administracion N° 098-2023-GA-MPI de fecha, ef cual fue recepcionada por CORAIMA

LUCY HUAMANI MEZA con fecha 02 de marzo del 2023.

Sobre el pefitorio def Recurso de Apelacion: La preseinte apelacion Interpuesta
por la Administrada CORAIMA LUCY HUAMANI MEZA, contra la Resolucian de
Gerencia de Administracién N 098-2023-GA-MPI de fecha 27 de febrero del 2023,
solicitado mediante Expediente Admiinistrativo N°0002767, de fecha 09 de marzo del
2023, solicita que el superior Revoque:la mencionada resolucion y actuando en sede de
instancia declare procedente el pedido de reconacimiento del vinculo labora) al amparo
de fo previsto por el articulo 19 de la Ley N°24041.

Que, mediante Informe Legal N° 0121-2024-GAJ-MPI de fecha 22 de febrero-det
2023, la Gerencia de Asesoria Juridica Concluye que, DECLARAR INFUNDADO el
Recurse de Apelacion contra Resolucion de Gerencia de Administracién N° 0098-2023-
GA-MPI, Interpuesto- por CORAIMA LUCY HUAMANI MEZA, con Expediente
Administrative N° 0002767-2023-MP, de fecha 08 de marzo del 2023,
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consecuentemente quede Firme en todos sus extremos la Resolucion de Gerencia
de Administracion N° 6098-2023-GA-MPI, de fecha 27 de febrero del 2023, asimismo
se da por agotado la via administrativa de conformldad al articulo 228 inciso 1 de la Ley
N°® 27444 de| Procedimiento Administrativo General.

SOBRE LA APLICACION DE LA LEY N° 24041 Y D.L. N° 276: Que, mediante
el Decreto de Urgencia N°® 016-2020 de fecha 23 de-enero del 2020, sobre “Decreto de
Urgencias que establece medidas en materia de fos Recursos humanos de! sector
publico”, establece que en su disposicion complementaria derogatoria: taxativamente:

Unica. Derogatoiia

“DEROGANSE LA LEY N° 24041, servidores pablicos contratados para tabores
de: naturaleza permanente que tengan mas de un afo ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el
capitulo_V del Decreto Legislativo N° 276 Yy con sujecion al procedimiento
establecido en él, asi como el literai n) del numeral 8.1 del articulo 8.y ef numeral
27.2 dél articulo-27 del decreto de urgencia n° 014-2019".

Glue, conforme al -Decreto Legislativo N° 276, ha previsto la existencia de dos
tlpDS de serwdores los nombrados v los contratados. Mientras los primeros servidores
civiles: se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se SUJetan a las
hormas que la: regulan los segundos no: forman parte de dicha carrera. sino gue se
'vmculan & la administracion publica para prestar el servicio objeto de la contratacion..

Que, la cantratacmn de ‘servidores puede darse para que estos realicen
tempora[mente actividades de caracter permanente asl como servicios de naturaleza
temporal o'accidental.

En ambos casos, el contrato se ‘celebra a plazo fijo (fecha de inicio y fin
determmada) sin embargo por necesidad de servicio, la entidad podria disponer [a
renovacion: del misma.

Que el articulo 2°, dispuso que ho estan comprendidos en la citada ley los
mgu:entes supuestos;

“articulo 2.- No estan comprendidos en- los beneficios de fa presente ley los

servidores ptiblicos para desempefiar:

5) trabajos para obras. determinadas.

8) labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas de
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando
sean de duracion determinada.

7) labores’gventuales o accidentales de corta duracion.

-8) funciones politicas o de confianza.

En ese sentido, para que un servidor pueda sujetarse a lo dispuesto por la Ley
N®24041, debe cumplir con los siguientes requisitos:

- ser un-servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legisiativo N° 276.

- realizar labores de naturaleza permanente.

- ho desempefia trabajos para obra determinada; labores en proyecto de
inversion, provectos esenciales, en programas de actividades técnicas,
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administrativas y ecupacional, siempre y cuando sean de duracion determinada;
labores eventuales o accidentales de corta durscion; o funciones politicas o de
confianza,

- tener mas de un afio ininterrumpido de servicie en la entidad.

Por lo tanto, una persona vinculada a través de contrato de locacién de servicios
© un contrato bajo el régimen-del Decreto: Leglsla’uvo N° 1057, no podrian ampararse
bajo la Ley N° 24041, ‘debido a- que esta norma resulta: aplicable solo al personal
contratado bajo. el régimen. del-Decreto- Legisfativo N° 276 que cumplan con los:
requisitos sefialados en &l numeral antérior.

SOBRE EL CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIO EN LA
ADMINISTRAC!ON PUBLICA:_Que, en el presente caso debemos sefialar que las
personas.que brindan servicios al estade bajo la modalidad de servicios no personales,
es decir como locadores deservicios, no estan subordinados al estado, sino que prestan
servicios bajo las: reglas del Cod[go Civil y sus normas complementarias de manera
auténoma por un tlempn determinado a cambio de una retribucion, sin que ello implique
.enmaodo- alguno una.vinculacién de caracter laboral o estatutaria con el estado, es decir
se frata de un contrato distinto a los contratos laborales, los cuales si complementan
beneficios para ios trabajadores por existir un vinculo laboral.

Gue eh ese sentido, alos locadores de servicios, en su condicion de prestadores
de servicios:auténomos que se rigen Unicamente por el marco normativo del codigo civil,
noes. factlble extender las disipaciones exclusivas de los: regimenes laborales del estado
(como son los regimenes de los Decretos Legislatives N° 276, 728 o 1057).

~ CAUSALES DE EXTINCION DE CONTRATOQ CAS: De conformidad con
el Articulo 102 del Decreto Legislativo N° 1057, incorporado mediante-el articulo 3° de Ia
Ley N¢ 298_ 9, concordante con el Reglamento del Decreto Legistativo N° 1057, se han
regulado !os supuestos de extincién de Contrato Administrativo de Servicios:

a) Ea_lle_cimiento.
b) Extincién de la-entidad contratante,

c). Renuncna En este.caso, el trabajader debe comunicar por escrito su decision
¥ [a entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales previos al
cese. Este plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la entidad,
por propia iniciativao a pedido del contratado. En este ttimo caso, el pedido de
exoneracion se entendera ‘aceptado si no es rechazado por escrito dentro de!

tercer dia natural de presentado.

d) Mutuo diserisc.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Resolucién arbitraria o injustificada,

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mas de tres meses,

h) Vencimiento del plaze del contrato.

i) La resolucién arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios
genera el derecho. al pago de una indemnizacion equalente a las
remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo
contractual, cen un maximo de fres (3) El periodo de prueba es de tres (3)
meses”

En ese sentido, sobre la apreciacion de Ja ley en mencién del régimen vy el
reglamento, la entndad puede dar por éxtinguido el vineulo contractual del
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servidor sin mayor explicacién de causa, conforme al literal h) del articuio 10°
del régimen del D.L. N° 1057, y nurneral 2 articulo 5 del reglamento D,L. N° 1057.

- APLICAGION DEL GODIGO CIVIL AL CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS: El contrato de locacién de servicios es definido como la obligacion de
prestar servicios, duranie dn tiempo establecido y para un trabajo determ inado a cambig’
de una retribucion econdmica, de ahl que-tenga un cardcter oneroso. Este tipo de
contrato es amparado por el artictilo 1764° de Cadigo Civil:

“Art. 1764: Por Ia -"__[pcgcién_ de servicios el locador se obliga, sin estar
subordinade alf comitente, a-prestarle sus servicios por ciertd tiempo o para un
trabajo determinado, a camibio de una retribucion”.

En ese mismo sentido, su caracter retributivo 1t oneroso se encuentra tipificado
en el articwlo 1767° del misma codigo:

"Art. 1787: Si no se hubiera establecido la retribucién del locador y no puede
determinarse segun las tarifas profesionales o los usos, sera fijada en relacién a
la calidad, entidad y demas circunstancias de los servicios prestados”.

~ Que; conforme: a las partes que se adhieren al contrato de locacién de servicio
estdn regulados en el articulo 1764°, el cual establecs que “por el contrato de locacion
de-servicics, &l locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle
setvicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado a cambio de una retribucion”;

asimismo No existe subordinacion respecto al comitente: es degir, no hay un. poder

‘juridico’ que. impligie necesariamente sujecion o poder de direccion por parte. del
trabajador al empleador, Toda clase de servicios materiales e intelectuales puede ser
materia:de este tipo de contrata de acuerdo al articulo 1765° del Codigo Civil

Que, conforme al plazo para este contrato: puede. ser determinado o
indeterminado; sin embargo, que sea indeterminado puede distorsionar el contrato, pues
‘esta es Una caracteristica de los contratos laborales; Dicho plazo esta regulado en &l
articulo-1768° de Cédigo Civil, donde sefiala que "El plazo maximo de este coritrato
es.de:seis afios si se trata de servicios profesionales y de tres afios en el caso de
servicios. Si se pacta un plazo mayor, el limite maximo indicado séio
ocarse por el locador™, '

Siempre que no haya un prejuicio contra el comitente, el locador tiene la facultad
de poder finalizar su contrato de forma anticipada, de conformidad al “Art. 1762° del
mismo Cédigo, El locador puede poner fin a Ja prestacion de servicios por justo motive,
antes del vencimiento del plazo estipulado, siempre que no cause perjuicio al comitente.
Tiene derecho al reemboiso de los gastos efectuados vy a la retribucion de los servicios
prestados™ '

Cabe precisar, conforme a lo sefialado lineas arriba, los contrates de Jocacion de
servicios estan sujetos al codigo civil no siendo aplicable los beneficios otorgados porla
Ley N° 240441.

Conforme a lo expuesto en los considerandos v vistos correspondientss, sobre
ef Recurso de Apelacién contra la Resolucién de Gerencia de Administracion N
098-2023-GA-MPI, de fecha 27 de febrero. del 2023, Interpuesto por CORAIMA LUCY
HUAMANI MEZA, con Expediente Administrativo-N° D002767-2023-MPI de fecha 09 de
marzo del2023, quien faboro comio Ingeniere Ambiental y Sanitario en el Area Funcional
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de Control y Proteccién Ambiental de la Sub Gerencia de Control Ambiental y Salubridad
de la Municipalidad Provincial de Ica, desde el 01 de enero del 2019 hasta el 03 de
febrero del 2023, corr‘esponpe I_‘)ECLARQ&I“E%NQQDO su soligjtud.

De confonnigad_ Afticalo 228.1 los Bdtos Adrinistrativos que Agotan la Via
Administrativa podran i gnados ante el Poder Judicial mediante el Proceso
Contencioso Administrativo a que sé& refiere el articulo 148 de la constitucién politica del
estado. J

Que, bajo premisa Factica-y Juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas; los medios probatorios
ofrecidos, y con atribuciones conferidas en la Ley N° 27972, Decreto Supremo N° 27444
del Procedimiento AdMinftgativo General, y en uso de las facultades conferidas por la
Ordenanza Municipal N° 027-2004-MP| 'y Decreto de Alcaldia 2005-MPI.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE
APELACION Interpuesto contra la Resolucién de Gerencia de Administracién N°
0098-2023-GA-MPI de fecha 27 de febrero del 2023, Solicitado por CORAIMA LUCY
HUAMANI MEZA, con Expediente Administrativo N° 0002767-2023-MP| de fecha 09 de
marzo del 2023.

ART[CULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en todos sus extremos la
RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 098-2023-GA-MPI, de fecha
27 de febrero del 2023.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADO, la via administrativa, en
sujecién a lo prescrito por el articulo 228°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificada la presente resolucién a las Gerencias y
Subgerencias pertinentes de esta Corporacién Municipal con las formalidades previstas
en la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

: - e
Ing. Carlos Humbertd Reyes Roque
ALCALDE
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