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RESOLUCION DE ALCALDIA N°¢'® §X2024-AMPI
ICA. "0 7 FEB 2024

VISTO: Ef Informe Legal N.° 71-2024-GAJ-MPI; de fecha 30 de- enero de 2024;
el Informe-L.egal N* 663-2022-LMJC-SGRREH-GA-MPI, de fecha. 12:de. octubre
de2022;1a’ lesoluci E._‘:GEI'E!‘]Cla de Admlnlstracxon N® 754-2022- GA-MPI, de

‘d _'nowembre de 2022; y: los Expedaente Administrativos N 0003440-
0571 022;y;

Tania Carolina Gavilan Echegaray; a quien se hard referencia
strada ©n adetante, presenté el Recurso de Apelacién a fravés. del
Tistrativo, N° 0005702 el 04 de octibre de 2022, impugnarido la
denegatona ficta. Dicha resolusion fue formalizada el - 08 de
_ 22 ‘mediante la- Reso!uczon Gerencia‘de Administracian N° 754-- :

I, la cual deciaré como IMPROCEDENTE fa solicitud realiza a por
ia.

me al expediente admlmstratlvo N°000344D emitido el 13 de jUhO de_
inistrada. presenta una solicitud demandande reconocimien
que brinda: la Iey N°24041;.asi como el reconecimiento del Vi

| AMPY,
re:de- 2022 el cual concluye que Ia so!icltud deba ser
. a=-IMPROCEDENTE por no ajustarse a la normatlva VIQente

Que F‘Qr'medlo de Ia Resolucron de Gerencia de Admtmstracron N° 754~ 2022-
MPI,- fechada el 08 de nowembre de 2022 se decide declarar =
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enla Oficina de la Gerencia de Desarrollo Ecoriémico y Seguridad Giudadana de
la. Municipalidad Provincial de‘lca.

Qiue, canforme a lo dispuesto en el articulo 194° de ja Constitucidn Politica del
Perd, modificado por i Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional, y en
concordancia con el artlculo Il del Titulo Préliminar de la Ley N° 27972 — Ley
Organlca de Munlclpalzdades se establece que las Municipalidades, como
organos de. gobierno local, gozan de autonomia politica, economica
administrativa en asuntos. de su competencia. Dicha autonomia sé rnateriaiiza
en la capacidad para sjercer actos de gobierno, actos administratives v de
administracion, sujeto al ordenamiento juridico vigente.

Que el arti culo 20°, numeral 6, de la. Ley N® 27972 - Ley Organica de
Mumcrpa!ldades atribuye al Alcalde la facultad de dictar decretos y resoluciones
de alcaldia, en conformidad con las Leyes y Ordenanzas. Asimismo, &l articulo

43° del mismo cuerpo normativo establece que las rescluciones de aléaldia
-apruebany resuelven asuntos de indole administrativa. '

- ‘Que, segtn el numeraj 33) del articulo 20° de la Ley N° 27972 Ley Orgénica dé
'.Munic:lpalldades el Alcalde tiene ia atribucion de resolver en Uitima instancia

listrgtiva los asuritos de su competencia, de acuerdo al Texte Unico de

.Procedimsentos Administratives de la Municipalidad.

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 tiene ¢ofio

finatidad principal establecer el reglmen juridico aplicable para que [a actuacion
de la Administracion Publica sirva a la proteccién del interés generai
garantizando los derechos @ intereses de los administrados y con sujecién al
ordenamiento constitucional y juridico..

 Que, el Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 27444, modificadé mediante Decreto

Supremo N°004-2019-JUS, en su Articulo [V del Titulo Preliminar, establece que.

- las autor[dades administrativas deben:actuar con respeto a la Constitucion, la
'Ley y al derecho, dentro de las facultades conferidasy de-acuerdo con los fines
'para los cuales fueron otorgadas Los admlnlstrados gozan de derechos ¥
garantias, incluyendo-el derecho a séri atlf cados, acceder al expediente, refutar

cargos, -exponer argumentos;. presentar. alegatos, ofrecer’ y producir pruebas,
solicitar el uso de la palabra 'y obtener una detision riotivada y fundada en
derecho en un plazo razonable.
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SIS Sen ICIOS por caerto trempo o para un trabajo
e.una. retribtcidn, sin subordinacion al’ comitente. La
relamén entre Ias partes "n_ _'ste caso se ajusta a la ley, ewdenctando una:
presta-" -'}de servici

alegar desnaturaltzacmn de! contrato se requerma
3 -demostrar elemento' gsenciales de un contrato laboral, conforme: al artlculo__
13642 igo Civil.

1; expediente administrativo, se constata que ! contrato de
e Se_'__ cios. regula prestaciones ‘materiales e intelectuales,
lazos mammos de seis (6) anos para servicios: profesionales.y
ara _otros serwc;os Dichos contratos son de naturaleza civil y no
parados por:proteccién laboral. -

° 24041 ofréce proteccidn contra el despldo injustificado, aphcable:
bajo el Reglmen del Decreto LegislativoN® 276 que-hayan prestado_'
08 de manera contmua por mas de un (‘1_):-_aﬁo SERVJR como entldad

_° 001 -2019 SERVIRIGPGSC La apllcamon de la Ley
|ta a ser\ndores bajo el De_'_ efo’ Leglslatlvo N 2786, excluyendo a
e Serv:c:os cuya contratacmn es de naturaleza- civil y no !aberal

1 sobre. las 1C ’ hes de' carécter c_i_jl que' '.:'puedan surgir en la :
: on Publ[ca Sin : ido una opinidén sobre el
nareso afta .Admmlstraolén F’ubllca yla apllcacmn de. Ia Ley 24041 anallzando:

de: | : esto-::mphque una
relacton !aboral fe! estatutana con el Estado ( 3 3 La apllcamon de la Ley
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24041, es soio para los servidores coniratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo' N° 276, por lo ‘que, dicha Ley no podria incluir a las personas que
brinden servicios al Estado como Locadores de Servicios, ya que la naturaleza
de su contratacion es civil y no taboral. {...}. En esta perspectiva, la regulacion
establece de manera inequivoca que en salvaguardia contra el despido
injustificade que ofrece la Ley N° 24041 se limita exclusivamente a aquellos
funcionarios que estan sujetos al marco del Decreto Legislativo N° 276.

Que, ademds, en relacion a la contratacién mediante el método de prestacion de

\ servicios para actividades de caracter permanente, en el apartade 2.10. del

=|informe N°458-2011-SERVIR/GG-0AJ, se hizo la siguiente declaracion:

¥ (...), en el contrato de locacion de servicios la prestacion de servicios se
realiza -de manera independiente, sin presencia de subordinacion del
-contrato. Asi lo ha expresado el Tribunal Constitucionai enla sentencia
recaida en el EXPEDIENTE N° 04840-2007-PA/TC.

- Que, toda relacion laboral se caracteriza por la existencia' de tres elemeritos

S5l esenma!es que la definen coma tal: (i) prestacién personal de servicio, (n)

i 'subordlnaCIOn y- (i) remuneracion. En contrapréstacion a ello, el contrato de
Iocacmn de servicio es definido por el articulo 1764 del Codigo Civil como un
: acuerdo de voluntades por el cual "ef focador se. obliga, sin-estar subordinado al
f com;tenre al prestarle sus servicios por c.'en‘o tiempo o para un trabajo
de.fe{mm_aq‘o, a cambio de una retribucién®, Por lo tanto, se deduce que el
aspecto furidamental del contrato de prestacién de servicios radica en la
autonomia del prestador en la ejecucion de sus tareas en relacion
con &l contratante.

Que, en este contexto, [a Ley N° 28175, conocida-come la Ley Marce del Empleo
Plblico, que se aplica a todas las personas que realizan labores remuneradas
- bajo la ‘supervisidon del Estado, establece en su articulo 5° que, "El acceso al
- emplec publico se realiza mediante concurso pablico y abierto, por gripo
* ocupacional,.en base a los méritos y- capac;dad de las persenas, en un régimen
© de: fgua!dad de oportunidades™ En el l, no se ha cumplido con este
requisifo, ya gue no se reahzo un. concurso pubhco de méritos.

~ Que,.por otro lado, el articufo 12°'del Decreto L_':_:"gislatwo N°® 276 establéce como
requisito para ingresar a la carrera administrativa: la participacion y aprobacion
en un concurso-de-admision. Ademas; @l -articulo 28° del reglamento de esta ley

* EXPEDIENTE N 04840-2007-PA/TC
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indica que el ingrese a la Admlmstracmn Piblica en calidad de servider de
carrera o contratado para = areas. .permarientes debe flevarse a cabo
obligatoriamente a través: de.un- concurso. Esto significa. que .el acceso a la
Administracion Publica’ bajo el Degreto Legislativo N° 276, ya. sea como servidor
de carrera (nombrado 0 servidor contratado por servicios persona!es para
labores de naturaleza.permanente (contraio); :se: produce siempre.a. través de
concurse .-pubhco Es ‘mportante destacar que estrlctamente hablando solo.

""do en el art:c:ulo 2° del mismo: Decreto Ios serwdores
erwcios persona?es no estan comprend|dos en Ia Carrera

"|sm ha determinado ge el detecho
la funcaon pubhca tlene como prmmp:o consustancnal el pl‘lf‘lClp!O de
at, vzncula pie ra

_ lnr:[ple vmcula posmvamente al. legislador a q"e la
n obre el acceso a toda funcron publlca observe lrrestrlctamente ei

3 cion del Estado 'y'de toda enttdad pubhca eri general observe tal
pnnc:lplo en todos sus actos en relacmn al acceso a la func:on pubilca de [as

onte do' d’"'_.'re!evancra co'stltucmnai sobre funcronanos _.-serwdores pubhcos
ecificamente que el aspecto relevante para identificar a un funcionario. o -
o8]e hco es el desempeno de funciones .en las enttdades publ:cas del'. .

. - establece que =
acceso aI e pleo'plblico se eahza mediante concurso pub co y abierto, en base
a los méritos y capacidad de las personas, el Tribunal Constitucional estima que
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existen suficientes y justificadas razones para asumir que el ingreso a la
administracién ptblica medlante un contrato a plazo indeterminado exige
necesariamente un previo concurso publico de méritos para una. plaza
presupuestada y vacante de duracién indeterminada. En efecto, este Tribunal ha
resaltado la importancia de la meritocracia (merito personal y capacidad
“prefesional) para el ingreso a la administracién plblica, estableciendo que esta
\constituye un criterio. objetive fundamental en ef ingreso y permanencia én la
ctividad estatal para la prestacién de un servicio publico {(Expediente N* 00020-
~2012- PITC FJ 58).

Que, en éuanto a reconocimiento de proteccién que brinda la ley N°24041, |a
administrada plantea la posibilidad de que esta relacidén se haya transformado
en una de naturaleza laboral; pues suseribié dicho contrate con la entidad
durante el periodo comprendido & partir del 01 de enero de 2019, Siendo que,
_p"f_g'j'_r_a_i__._.deté_‘r’rjninarlo. &s necesario verificar si'el contrato entre la Municipalidad y la

o --_-aﬂm'ihis't'rad'a cumple cen los elementos tipicos de un confrato de trabajo, ¢omo

. la: “prestacion de servicios de manera persona[ la subordinacion, un herario
-estab!emdo y Una remuneracién.

_ Que,_ en ‘este contexto, ta Gerencia de Asesoria Juridica, requirié a la Sub
' encia _de Recursos Humanos de la Mumupa[;dad Proviricial de tca, mediante
_oficio. N° 78-2014-GAJ-MP|, fechado el 30 de enero ‘de 2024, el Informe
Es alafonano de la administrada, el cual contenga, al menos, ia 5igwante

1. Datos personales completos de la administrada Tania Carolina Gavilan
Echegaray.

2. Antigiiedad en el puesto actual y en la institucion,

3. Historial de ascensos, si los hubiera,

4, Evaluaciones de deserpefic realizadas durante su permanencia en la
institucion.

5. -Cualqmer otra informacion relevante para su evaluacion y- clasificacion
dentro del escalafon.

Que como respuesta, se recibié el lnforme N“ 068-2024-ARE-SGRR.HH-GA-
MP1, fechado el'01 de febrero de 2024; ' nor Aiexander Ruiz Lecarnague,
empleado de la Sub Ge_énCIa de'Recursos Humanos: de la Munlmpalldad
Provincial delea. £n esté informe se‘indica que, ‘tras una revision de los-archivos
de recursos humanos, se constatd el registro de Tania Carolina Gavilan
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Echegaray con fecha de i‘ng_fés_p el-01.de octubre de 2020 {segun confrato CAS

N"025-2020) y finalizacién de su relacion faboral con la entidad el 31 de
diciembre de 2020 (segun Carta Administrativa N°475-2020-SGRRHH-GA-MPI)

Que, no se encontrd-mas informacion sobre la administrada en ef sistema de
recursos humanos a‘la fecha, lo que evidencia- que fa entidad termino su
relacion laboral de‘manera oportuna con lla,.

Oug, . oM ase __en____lo_s 'hechos-_ y fund_amjentos_..pre_\.{jé'iﬁ'énte'.= exXpuestos, teniendo
el fmativas citadas y en gjercicio de las atribuciones otorgadas por
2-Organica de Municipalidades'y el Decreto Supremo N° 004-
e la LeyN° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y
habifuales.

_ 0 PRIMERO: Dectarar -INFU_ND_A_DO el Recurso de Apelacién
per la administrada Tania Carolina Gavilan Echegaray, contra Ia
le Gerencia de Administracién N° 754-2022-GA-MPI, de fecha 08 de
el 2022,

CULO_SEGUNDO: RATIFICAR en todos sus extremos la
e Gerencia de Administracion N° 754-2022-GA-MPI, de fecha 08 de
el 2022. .

ULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
larticulo 50° de la Ley 27672, Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacién

" de ld' presente Resolucion de alcaldfa, conforme a Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

i 1ng/Carlos Himbermritayes Rox
+ ngCarkes ALCALDE
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