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“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° © || ([ -2024-GM-MPI

En lca, 0 5 AGU 202!1

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por la Sra. Rosa Irma de la Cruz Salazar
contra la Resolucién de Gerencia de Administracion N.° 365-2023-GA-MPI, que
declaro improcedente su solicitud de licencia sin goce de haber por motivos de
salud, y el Informe Legal N.°© 478-2024-GAJ-MPI, emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica, a cargo del Abog. Carlos Enrique Garcia Mendoza; y;

CONSIDERANDO:

Que, el 15 de abril de 2024, la Sra. Rosa Irma de la Cruz Salazar, trabajadora
bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 728, solicité una licencia sin goce de
haber por motivos personales relacionados con su salud, para el periodo del 1
de mayo al 31 de octubre de 2024. Que la Subgerencia de Recursos Humanos
recomendé la procedencia de la solicitud; sin embargo, la Gerencia de
Administracion la declaré improcedente mediante la Resolucion de Gerencia de
Administracion N.° 365-2023-GA-MPI. En consecuencia, la Sra. Rosa Irma de la
| Cruz Salazar interpuso recurso de apelacion solicitando su revision vy
reconsideracion.

Que, la Constitucién Politica del Peru de 1993 establece en su articulo 1 que "La
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado". El articulo 7 de la Constitucion garantiza el derecho a
la proteccién de la salud de todas las personas, y el articulo 23 establece que
ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su articulo 220, indica que el recurso de apelacion
debe ser resuelto por la misma autoridad que expidié el acto impugnado o por
su superior jerarquico.
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Que, el Decreto Legislativo N.° 728 - Ley de Productividad y Competitividad
Laboral regula las condiciones de trabajo en el sector privado, aplicable por
extension al sector publico en lo que respecta a la gestion de recursos humanos.

Que, el Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Ica,
aprobado por Resolucién de Alcaldia N.° 358-2008-AMPI, establece los
procedimientos y normas internas para la gestion de personal.

Que, las Opiniones Técnicas de SERVIR, contenidas en los Informes N.° 222-
2017-SERVIR-GPGSC y N.° 1317-2021-SERVIR-GPGSC, proporcionan
orientacion sobre la duracion y condiciones de las licencias sin goce de haber,
sefialando que, en ausencia de una regulacién especifica, es facultad del
empleador determinar dicha duracion.

Que, el derecho a la salud también esta reconocido en instrumentos
internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), ratificado por el Per(i, que en su articulo 12 reconoce el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

Que, el 15 de abril de 2024, la Sra. Rosa Irma de la Cruz Salazar, trabajadora
bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 728, solicitd una licencia sin goce de
haber por motivos personales relacionados con su salud. Dicha solicitud
abarcaba el periodo del 1 de mayo al 31 de octubre de 2024.

Que, la solicitud fue evaluada por la Subgerencia de Recursos Humanos, la cual
emitié un informe recomendando la procedencia de la licencia. Sin embargo, la
Gerencia de Administracion emitié la Resolucién de Gerencia de Administracion
N.° 365-2023-GA-MPI, declarando improcedente la solicitud de licencia de |a
trabajadora.

Que, la Sra. Rosa Irma de la Cruz Salazar interpuso un recurso de apelacion
contra dicha resolucion, solicitando su revision y reconsideracion, alegando que
su estado de salud requiere de un periodo de recuperacion y atencion meédica
que justifica la concesién de la licencia solicitada.

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley
N° 28607, junto con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Esto incluye la gestion de
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recursos humanos y la liquidacion de beneficios sociales, conforme a las leyes y
reglamentos aplicables.

Que, el articulo 220 del TUO de la Ley N.° 27444 establece que el recurso de
apelacion debe ser resuelto por la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna o por su superior jerarquico. En este caso, corresponde a la Gerencia
Municipal resolver en segunda instancia el recurso de apelacion interpuesto por
la Sra. Rosa Irma de la Cruz Salazar.

Que, es importante destacar que no se puede elevar el recurso de apelacion al
Tribunal del Servicio Civil (SERVIR) debido a que este érgano tiene competencia
para resolver apelaciones unicamente en casos especificos relacionados con el
régimen disciplinario y la administracién de recursos humanos en el ambito del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Servicio Civil.
Segun el precedente de la Sala Plena N.° 001-2010-SERVIR/TSC, el Tribunal de
Servicio Civil asume competencia en temas relacionados con la evaluacion y
progresion en la carrera, acceso al servicio civil, terminacion de la relacion de
trabajo y otras materias especificas. Sin embargo, la apelacion presentada por
la Sra. Rosa Irma de la Cruz Salazar se refiere a una solicitud de licencia por
motivos personales de salud, la cual no se encuentra dentro de las competencias
especificas del Tribunal de Servicio Civil.

Que, del Analisis de la Nulidad de la Resolucién de Gerencia de Administracion
N.° 365-2023-GA-MPI, se tiene que la Gerencia de Administracién comunicé a
la Gerencia de Asesoria Juridica y a la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Provincial de Ica, que la Resolucion de Gerencia de Administracion N.° 365-
2023-GA-MPI adoleceria de incongruencias en la motivacion, por lo que
resultaria en nulidad de pronunciamiento sobre el fondo del asunto. El numeral
4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, establece que la
motivacién es un requisito de validez de los actos administrativos, indicando que
el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Que, la Subgerencia de Recursos Humanos, al emitir el primer informe N° 430-
2024-JJGY-SGRRHH-GA-MPI, recomendd la procedencia de la solicitud de la
Sra. Rosa Irma de la Cruz Salazar. Este informe analizaba la situacion de salud
de la trabajadora y concluia que era procedente otorgar la licencia sin goce de
haber. Sin embargo, tras la emision del Memorando N° 576-2024-GA-MPI del 9
de mayo, la Gerencia de Administracion solicito que la Subgerencia de Recursos
Humanos considerara lo establecido en el numeral 2.11 del informe N° 1316-
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2023-SERVIR-GPGSC vy la Resolucion de Alcaldia N° 358-2008-AMPI, lo que
llevé a la emision del nuevo informe legal N° 506-2024-JJGY-SGRRHH-GA-MPI,
cambiando la recomendacién a IMPROCEDENTE sin un andlisis adicional
adecuado.

Que, esta inconsistencia en la motivacion y el cambio en la recomendacion sin
una justificacion clara y fundamentada demuestran que la resolucion no tiene
una debida motivacién. Segun el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.° 27444, l|a motivacién debe ser proporcional al contenido del acto
administrativo y conforme al ordenamiento juridico, lo cual no se cumplio en este
caso.

Que, el principio de legalidad, consagrado en el articulo 4 del Titulo preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, establece que los actos
administrativos deben ser emitidos conforme a la Constitucion, las leyes y los
reglamentos aplicables. La Resolucion de Gerencia de Administracion N.° 365-
2023-GA-MPI carece de una base legal solida debido a la falta de motivacion
adecuada, lo que contraviene este principio fundamental.

Que, de acuerdo con el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, un acto administrativo es nulo cuando adolece de un vicio que afecte su
validez, entre ellos, la falta de motivaciéon. En este caso, la falta de una
motivacion adecuada en la Resolucion de Gerencia de Administracion N.° 365-
2023-GA-MPI constituye un vicio de nulidad, lo que justifica su declaracion como
tal.

Que, la solicitud de licencia de la Sra. Rosa Irma de la Cruz Salazar debe ser
evaluada considerando las disposiciones del Decreto Legislativo N.° 728, asi
como las normas internas de la Municipalidad Provincial de Ica.

Que, especificamente, el Reglamento Interno de Trabajo establece que las
licencias acumuladas no deben exceder de 5 dias al mes ni de 15 dias
calendarios al afio. Sin embargo, en situaciones excepcionales, como problemas
de salud, es necesario considerar la aplicacién de principios de razonabilidad y
proporcionalidad para garantizar el derecho a la salud del trabajador.

Que, las opiniones técnicas de SERVIR, como las contenidas en los Informes
N.° 222-2017-SERVIR-GPGSC y N.° 1317-2021-SERVIR-GPGSC, indican que,
en ausencia de una regulacion especifica, es facultad del empleador determinar
la duracion maxima de las licencias sin goce de haber. Estas opiniones no son
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vinculantes, pero proporcionan una orientacion valiosa para la toma de
decisiones administrativas.

Que, la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 1, establece que "La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado". En este contexto, la salud es un derecho fundamental
protegido por la Constitucion. Que el articulo 7 de la Constitucién garantiza el
derecho a la proteccion de la salud de todas las personas. Asimismo, el articulo
23 establece que ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales. Por lo tanto, es imperativo que la Municipalidad
Provincial de Ica considere la situacién de salud de la Sra. Rosa Irma de la Cruz
Salazar al evaluar su solicitud de licencia.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR NULA la Resolucién de Gerencia de Administracion
N° 365-2023-GA-MPI, por carecer de una adecuada motivacion, de acuerdo con
el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,

Articulo 2°. - PROCEDENTE EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por
la Sra. Rosa Irma de la Cruz Salazar y conceder la licencia sin goce de haber
solicitada, con el fin de garantizar su derecho a la salud. Es importante destacar
que esta licencia no afecta negativamente a la Municipalidad Provincial de Ica.
ya que solo se solicita la reserva de su plaza hasta su retorno del tratamiento
médico, por un periodo de seis meses a partir de notificada la presente
resolucion.

Articulo 3°. - ENCARGAR a la Secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica notificar la presente resolucion con las
formalidades de Ley a la administrada Sra. Rosa Irma de la Cruz Salazar

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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