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PROGRAMA DE INTEGRIDAD DE LA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE ICA
ARO 2024

I PRESENTACION

La elaboracion del presente Programa, recoge el compromiso de la Municipalidad
Provincial de fca en la lucha frontal contra Ja corrupcion, transparentar ia gestion y crear valor
publico a través de los. servicios que se brinda a los ciudadanos: constituyéndose en un
instrumente que establece acciones priofizadas destinadas a prevenir y combatir la
corrupcion, e impulsar la integridad puiblica, conteniendo acciones especificas y
transversales que sefiala la RESOLUCION ' DE SECRETARIA DE INTEGRIDAD
PUBLICA N° 002-2021-PCM/SIP, que Aprueba la Directiva N* 002-2021-PCM/SIP
Lineamientos para fortalecer una cultura de integridad en las entidades del sector pubfico. En
ese sentido, mediante la Resolucion de Alcaldia ‘N°435-2023-AMPI de fecha 01/06/2033 se
auforiza fa creacion de la Unidad Funcional de Integridad Institucional de la Municipalidad
Provincial de lea.

En-ese marco, la Municipalidad Provincial de Ica, teniendo como referente normative laPolitica
Nacional de integridad y Lucha contra Ia Corrupcion, aprobada paor Decreto Supremo N°
092-2017-PCM: e! Plan Nacional de Integridad ¥ Lucha contra la Corrupcion 2018-2021,
aprobade por Decreto Supremo N° 044-2018- PCM, cuya Tabla N° 11 — Modelo de Integridad
para las Entidades del Sector Publico, se mantiene vigente conforme a lo dispuesto en ia
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 180-2021-PCM; la
Estrategia de Integridad del Poder Ejecutivo al 2022 para la Prevercidn de Actos de
Corrupceion, aprobada por Decreto Supremo N2 180- 2021-PCM: la Politica General de
Gobierno af 2021, aprobada por Decreto Supremo N° 056-2018-PCM estableciendo en su
articulo 3 como primer eje, Politica General ia Integridad vy Lucha contra la Corrupcion y la
normativa emitida por la Secretaria de Integridad Piblica de la Presidencia del Consejo de
Ministros; por tanto, se ha formulado el presente Programa de Integridad para el periodo
2024. :

Ei presente programa contiene la justificacion, base legal, diagnostico, objetivos,
mecanismo de seguimiento, monitoreo, evalyacion, presupuesto y-anexos. Para lograr la
consecucion de los objetivos del programa Ia Alta Direccién, asi como todas sus unidades
organicas, se encuentran comprometidas en instaurar una cultura de integridad en la
entidad, siendo participes los funcionarios de confianza y servidores, ademas de las
personas que ejercen la funcién publica vinculadas a través de otras modalidades

contractuales, Para i3 consecucidn de los objetivos también nos apoyaremos en los valores.

institucionales y en la Misién Institucional, los cuales $0Nh como sigue:

EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA, _%VALORAMOS:

Honestidad, como fa blsqueda de Iz inte_rr‘;_‘ali'zacié'n de la rectitud, integridad y

transparencia en el desempefio én la funcién publica, prevaleciendo el interés general de
los ciudadanos sobre el interés personal.

Solidaridad, como el sentirse parte del conjuéit’o de actores del derecho temitorial e

institucional que aportan a la consecucién de los fines y objetivos trazados y actian
consecuentemente con ellos,

Justicia, como el respeto a los d’ereCho”s-humanOS: de las personas y de fas leyes vigentes,
otorgando a cada uno lo que le corresponde.,

Trabajo en Equipo, como el esfuerzo coleg‘iado:_d:e fos servidores municipales. en ef logro
efectivo de los objetivos del desarrolio humano e institucional.




Actitud Proactiva, como la toma de iniciativa en el desarrollo de acciones creativas y
audaces que generan cambio y mejoras, tanto en el desarrollo territorial como el
institucional , ‘asumiendo:la responsabilidad de hacer que las cosas sucedan,

Perseverancia, como el ésfuerzo contifitio y la actitud firme en alcanzar un o‘bjetivo.

Responsabilidad, como el cumplimientd de sus obligacicries y ‘el asumir de las
consecuencias gue pueden generar las decisiones tomadas en el ejercicio de la
adminisiracion pablica'y en ia vida personal.

MISION INSTITUCIONAL

“PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL Y ARMONICO DE LA PROVINCIA DE
ICA, MEDIANTE LA ADECUADA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
LOCALES, DE MANERA PLANIFICADA.”

El presente instrumento se encuentra alineado al;

> Plan Estratégico de Desarrollo Nacional af 2050, aprobado mediante Decreto
Supremo N°095-2022-PCM del 27/07/2023, con el Objetivo Nacional N°4
DEMQCRACIA Y PAZ; “Garantizar una sociedad justa, democriética, pacificay
un Estado efectivo al servicio de las personas, en base al dialogo, Ia
concertacién nacional y el fortalecimiento de las instifuciones”, con su
Accion Estratégica 4.56. CONSOLIDAR EL SISTEMA NACIONAL DE
INTEGRIDAD CON MECANISMOS EFICACES DE PREVENCION Y SANCION
EFECTIVA DE LA CORRUPCION EN LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE
FORTALEZCA ElL. ADECUADO DESEMPENQ ETICO DE FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES EN E EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA, Y GARANTICE EL
AFIANZAMIENTQ DE UNA CULTURA DE INTEGRIDAD.

i Plan Esfratégico Institucional 2018-2028 del Gobierno Regional de lca,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°164-2023-GORE/ICA/GR
(11/05/2023), con el O.E.l. 10 Mejorar la Gestion Institucional.

» Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de ica 2022-2027,
al OELO8 Fortalecer Ia Gestion Institucional, aprobado. mediante. Resolucién de
Alcaldia N°252-2022-AMP| de fecha 17/05/2023.

I, JUSTIFICACION

En los ultimos afios, nuestro pais ha realizade una serie de esfuerzos para prevenir y combatir
Jlacorrupcion en todas las entidades y niveles de gobierno.Estos esfuerzos, evidentemente,
no han sido suficientes para: alcanzar los objetivos trazados, muestra de ello son los
resultados obtenidos por el indice de Percepcion de la Corrupcion del afio 2021, elaborado
por Transparencia Internacional, en el que ocupamos el puésto 105 de los 180 paises
evaluadas, situacion. que implica un ligero avance en relacidn a los afios anteriores
(hitps://www.transparéncy.org/es/press/2021-corruption-perceptions-index-press-release).

Que, mediante Decreto Supremo N° 092- 2017- PCM, el Estado Peruano aprobé la Politica
‘Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, cuya implementacién y €jectcidn, de
conformidadcon lo establecido-en los articulos 27y 3, es de caracter obligatorio por fodas las
entidades de los diferentes poderes del Estado; Organismos Constitugionales Auténomos
y de los diferentes niveles de gobierno, en el marco de sus competencias.



Posteriormente, ante la necesidad de contar con un instrumento que establezca las
acciones pricrizadas que se deben emprender para prevenir y combatir la corrupcion e
impulsar la integridad piblica, se aprobé el Plan Nacional de Integridad y Lucha Contra Ia
Corrupcion 2018-2021, mediante Decreto Supremo N° 044-2018-PCM y de acuerdo con [o
establecido en su articulo 2, las maximas autoridades de las entidades pubiicas
responsables de las acciones recogidas en dicho documento, adoptaran en el dmbito de
sus competencias, las medidas necesarias para su ejecucion y velarén por su estricto
cumplimiento.

El presente Programa de Integridad se justifica :por el logro de cierre de brechas, con
relacion a los nueves (09) componentes de integridad, de acuerdo a la Directiva N° 002-
2021-PCM/SIP "Lineamientos para fortalecer unacultura de integridad en las entidades del
sector publico dprobado mediante Rasolucién de la Secretaria de Integridad Publica de fa
PCM; siendo la medicién a través del Indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion.

I4, BASE LEGAL

Para orientar la elaboracion del “Programa de Integridad de la MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE ICA - 2024", se ha considerado emplear las siguientes fuentes-

normativas de alcance internacional, nacional e institucional:
A NIVEL INTERNACIONAL

= Convencion de Naciones Unidas contra i_la Corrupcién, aprobada por Resolucion
Legislativa N° 28357 v ratificada por Decreto Suprema N° 075-2004-RE.

= Convencion Interamericana Contra la :Corrupcion, aprobada- por Resolucién.,

Legislativa N° 26757 y ratificada por Decreto Supremo N° 012-97-RE.

* Convencion para combatir el Cohecho ‘de Servidores Ptiblicos Extranjeros. en
Transacciones Comerciales Internacionales, aprobada por Resolucion Legislativa
N°® 30769 y ratificada por Decreto Supremo N 011-2018-RE.

v Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada.

Transnacional y sus dos Protocolos Adicianales: 'Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el "Protocolo.Contra el Trafico liicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire!, aprobada por Resolucién Legislativa N°27527 v ratificada por
Decreio Supremo N° 088-2001-RE :

A NIVEL NACIONAL

* Constitucién Politica del Perd.

* Acuerdo Nacional {Politicas de Estado N° 24 y 26).

* Ley N°27972 Ley Organica de Municipalidades.

= Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Pdblica, y su Reglamento
aprobado por decreto Supremo N°075-2003-PCM. ]

* Ley N° 29542, Ley de Proteccion al Denunciante en el Ambito Administrativo y de
colaboracidn eficaz en ef ambito penal, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 038-2011-PCM. | |

* Ley N 29976, Ley que crea la Comision de Alio Nivel Anticorrupcion, y su

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 089-2013-PCM

Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y modificatorias
* Ley N° 28024, Ley que regula ta gestién de intereses én.la administracion publica.
Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado;

= Ley N° 30057, Ley del Servicio Givil, y 'su Reglamento General aprobado por



Ley N°31288, Ley que Modifica la Ley N°26771, ley que establece la Prohibicion de
ejercer facultad de Nombramiento y Contratacion de Personal en e Sector Publico
en casos de parentesco; y la Ley N°30057- ley del Servicio Civil, para ampliar los
supuestos de Nepotismo a la Coniratacién de Progenitores de los. hijos, velando
por los principios de meritocracia, Buena Administracion y Correcto Uso vy
asignacion de los Recursos F'ubllcos

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado por
Decreto Suprema N° 344-2018-EF

Ley N°31227 Ley que Transfiere a la Contraloria Genera! de Ia Repubiica. la
Competencia para recibiry ejercer el control, fiscalizacién y sancion respecio a la
Declaracién Jurada de Intereses de Autoridades, Servidores y Candidatos a Cargos
Puablicos:  Resolucion de Contraloria N°162:2021-CG Reglamento de |a Ley
N°31227, Resolucién de Contraloria N°219-2021-CG. de fecha 07/10/2021.

Ley N°31564 Ley de Prevencidn y Mitigacidon de! Conflicto de Intereses en el
Acceso y salida de personal del sector publico, Resolucion Ministerial N°311-2022-
PCM (24/11/2022) Aprobacion del Reglamento de la Ley N°31564 Ley de
Prevencion y Mitigacion del Conflicto de Intereses en el Aceceso ysalida de persenal
del-sector piiblico.

Ley N® 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, Texto
Unico Ordenado de la aprobade mediante Decreto. Supremo N° 021-2019-JUS, su
Reglamento y los “Lineamientos para la Implementacion y Actualizacion del Portal
de Transparencia Estandar en las entidades de la Administracién Ptiblica™
aprobados a través de la Resolucion Directoral N° 11-2021-JUS/DGTAIPD.
Cddigo Penal. Titulo XVIIi: Delitos conira la Administracion Piblica. Capitulo Ik
Delitos cometidos por funcionarios publicos.

Ley N°-30077, Ley Contra el Crimen Organizado.

Decreto Supremo N° 010-2017-JUS, que aprueba el Reglamenio del Decreto
Legislativo N° 1327, que establece medidas de proteccion al denunciante de actos
de corrupcion y sanciona las denuncias realizadas.de mala fe.

Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N°728, Ley de Productividad y. Competitividad Laboral.

Decreto Supremo N° 098-2003-PCM, que aprusba el Reglamento de la Ley N°
28024, que regula la Gestion de lntereses en la Administracion Puiblica.

Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legistativo N° 1353, Decrefo Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica, fortalece el Régimen de
‘Proteccion de Datos Personales y la regulacidon de ia gestion de intereses.
Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra fa corrupeidn 2018-2021.

Decreto Supremo N°® 042-2018-PCM, Decreto Supremo que establece medidas
para fortalecer la integridad publica y lucha contra la corrupcion. _

Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba Politica
General de Gobierno al 2021

Decreto Supremo N° 180-2021-PCM, que aprueba la Estrategia de Integridad en’
el Poder Ejecutivo al 2022 para la Prevencion de Actos de Corrupcion.

Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de |a
Ley N° 27808, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica;

Decreto Leglslatwo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones de. Sector Publico, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° §05-90-PCM.

Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios, y-su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCW.



Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Lj'eg_is!at_ivo que crea la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, fortalece ef Régimen de
Proteccion de Datos Personales y la regulacién de la gestion de intereses.
Decreto. Legisiativo N° 1327, Decreto; Legislative que establece medidas de
proteccion para el denunciante de actoside cofrupcién y sanciona las. denuncias
realizadas de mala fe. '

Resclucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE que aprueba |a
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"

Resolucién de Contraloria N° 146-2019-CG, aprueba Directiva N° 006-2019-
CG/INTEG Implementacion del Sistema de Control Internc en las entidades del
Estado y su modificatoria. _
Resolucion de Contraloria N°343-2020-CG que Aprueba la Directiva N°014-2020-
CG/SESNC “Implementacion de las Recomendaciones de los Informes de Servicios
de Control Posterior, Seguimiento y Publicacién.

Resolucién Ministerial N° 035-2017-PCH, que aprueba la Directiva N° 001-2017-
PCMISGP, “Lineamientos para la implementacidn del Portal de Transparencia

Estandar en las entidades de la Administracion Publica”. _
Resolucion de Integridad Publica N°001-2021-PCM/SIP, Directiva N° 002-2021-
PCM/SIP “Lineamientos para fortalecer una cultura de integridad en Jas entidades
del sector pitblico™ P _

ResoluciGn de Integridad Publica N°001-2022-PCM/SIP, Directiva N° 001-2022-
PCM/SIP “Lineamientos para asegurar:la integridad y transparencia en las

gestiones de intereses y ofras actividades a través. del Registro de Visitas en Linea

y Registro de Agendas Oficiales”
Resolucion de Integridad Publica N°001:2023-PCM/SIP, “Gufa parala gestion de
riesgos que afectan la integridad piblica”

Resolucion de Integridad Publica N°003-2023,PCN/SIP, Aprueba los parémetros
para el prgceso de evaluacion del avance en la implementacion del Modelo de
Integridad, conforme al Estandar de Integridad 2023

Resolucién de Integridad Publica N°004-2023,PCM/SIP, Modificar los numerales
5.1.3 v 5.1.4 de {a Directiva N° 001-2022-PCM/SIP “Lineamientos para asegurar la
integridad y transparencia en las gestiones de intereses y ofras actividades a través
del Registro de Visitas en Linea y Registro de Agendas Oficiales”, aprobada por
Resolucion de Secretaria de Integridad Pdblica N° 001-2022- PCM/SIP _
Resolucion de Integridad Publica N°005-2023-PCM/SIP, Aprobar la Directiva N°
002-2023-PCM-SIP "Directiva para la gestion de denuncias y solicitides de
medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion recibidas a través de
la plataforma digital inica de denuncias del ciudadano”.

Resolucion de Secretaria de Integridad Piitblica N° 001-2024-PCWISIP, aprueba
Directiva N* 001-2024- PCM/SIP *Directiva para la incorporacion y ejercicio de la
funcion de integridad en las entidades de la administracion piiblica”.

NIVEL INSTITUCIONAL

/ Las

Ordenanza Municipal N°002-2021-MP1, d

; de fecha 19/01/2021, que modifica la
Ordenanza Municipal N°004-2014-MP], que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de-la Municipalidad Provincial de Ica. Ordenanza
Municipal N°051-2022-MP| de fecha 10/11/2022. N
Resolucién de Alcaldia N°435-2023-AMPI de fecha 01/068/2023 Autoriza Ia
creacion de la Unidad Funcional de Integridad Institucional de la Municipalidad
Provincial de Ica.

normas antes mencionadas incluyen. sus disposiciones modificatorias,

complementarias y conexas, de ser el caso.



IV. DIAGNOSTICO

La Secrefaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de-
la Resolucion N° 002-2021- PCM/SIP, aprobd la Directiva N° 002- 2021-PCM/SIP
“Lineamientos para fortalecer una cultura de integridad en las entidades del sector pablico™
en la cual se desarrollan los nueve (9) componentes det modelo de integridad.

En la citada Directiva se crea el indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion,
como una herramienta que permite medir la adecuacién de la entidad al estandar de
integridad a través del desarrollo de los componentes y subcomponentes del modelo de
integridad, evidenciando las brechas y oportunidades de mejora en su implementacion.

Por tanto, la formulacién de planes institucionales anticorrupcion requiere, en primer lugar,
la elaboracién de un diagnéstico’, lo cual supone efectuar un analisis preliminar de la
problematica de corrupcion que se va a enfrentar a nivel de la entidad, con la finalidad.de-
orientar los objetivos'y acciones concretas a incluirse en el plan institucionai?.

Asi, en este acdpite, se identifican con la informacion disponible, los espacios mas
vulnerables-a la corrupcién al interior de fa Municipalidad Provincial de lca, se consigna un
sinceramiento de evaluacién preventiva de integridad piiblica de cumplimiento; asi como
las acciones a realizar en el periodo 2024.

Por tanto, le corresponde a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA cumplir con las
acciones fransversales en materia de integridad que se presentan -en este programa de
modo claro en la matriz que se incluye en el numeral VI, para facilitar la implementacion
de una estructura de pre\mencién de la corrupcion y un modelo de integridad que responde
a los estandares internacionales y las buenas practicas planteadas en ¢! Plan Nacional.

Los nueve componentes que forman parte del Pian Nacional de Integridad y Lucha Contra
la Corrupcion 2018-2021

COMPONENTE ASPECTO EVALUADO
C-1 * Creacion de un drgano, Unidad Funcional o
COMPROMISO DE LA delegacion de la funcion de integridad.
ALTA DIRECCION » Incorporacion de la.integridad en los documentos

de planeamiento (PEI-POI)y
* Elaboracion y/o aprobacién de Programa de
Integridad de [a entidad.

C-2 » identificacién y analisis de riesgos que afectan la
GESTION DE RIESGQOS integridad y riesgos de corrupcion. _
= Establecimierito de mecanismos de prevencion y
‘mitigacidn,
sr c3 * Aprobacion del Cédigo de Conducta.
N POLITICAS DE * Asesoria a la maxima autoridad administrativa de
' INTEGRIDAD la entidad para la elaboracion de lalista de sujetos-
obligados (DJI).

: * COMSISHOE ALTO NIVEL Aniticarupzidn. Li #ntss paca [ élaberactin de planes institucianates anticorupcitn,
L} LimaCAN, 7053, p B ’

§ TDEFENSOREA DEL PUBSLO. ffan esinsdtucionales anfitort peldn: tecamendaciones para mejorarsu formutazksn.
Uma: F, 2007, 'p, 27



Implementacidn de acciones de prevencién y
mitigacion de conflicto de intereses.

Aprobacidn de procedimientos:  de debida
diligencia de la‘entidad. _
Recenocimiento al personal por contribucién ai
desempeiio ético.

Establecimiento de Mecanismos para asegurar Ia
integridad en el proceso de contratacién de
personal. |

C-4
TRANSPARENCIA

Difusion _eL_:n el portal institucional de los avances

en fa implementacién del modelo de integridad en
la entidad:

Monitoreo' de publicacion de informacion en el
Portal de Transparencia Estandar.

Presentacion de la. Declaracién Jurada de
Intereses.

Implementacion def Registro de Visitas en Linea.
Implementacion de un Sistema en linea de

atencién de solicifudes de accesoala informacién’

publica.

Porcentaje de solicitudes de acceso a la

informacion piblica atendidas.

C-5
CONTROLES.

Nivel de avance enla implemeritacién del Sisterna
de Controk Interno.

Nivel de avance de la implementacion de
recomendaciones -emitidas- por el Organd de
Control Institucional,

1c-6 _
COMUNICACION'Y
CAPACITACION

[ncorpora'c':jdn de contenidos de ética e integridad”

piblica eri el proceso de Induccion. _
Inclusion de temas vinculados con la integridad en
el Plan de Desarrolio de Personas.
Desarrollo de Jornadas de capacitacién en ética e

integridad .pﬂbfica.

Difusidn y é:ro'mo_cién de la cultura de integridad a
los servidores civiles de la entidad.

Difusién y promocion de la cultura de integridad a
los administrados, proveedores, y otros publicos
de‘interés. ;

Inclusién de un componente de integridad en las

evaluaciones de clima laboral,

c7
CANAL DE DENUNCIA

Implementacion de la Plataforma Digital Unica de
Denuncia del Ciudadano.

Aprobacién de directiva sobre el otorgamiento de
medidas de proteccion al denunciante.

SUPERVISION Y
MONITOREO

Monitoreo -idei Reporte sobre implementacién de!
Modelo de Integridad de las entidades adscritas

{solo aplica a Ministerios)



3 AL

Elaboracion del reporte de seguimiento y
monitoreo del modelo de integridad.

= Elaboracion del Informe de capacidad operativa

de la Oficina de integridad.
Elaboracion de. informes de evaluacion des
resultados emitidos por [a SIP.

C-9 N * Desarrollo de reuniones-con las demas unidades
ENCARGADO DEL de organizacion de la entidad para monitorear la
MODELO impléementacion del modelo de integridad.

fncorporacion. de la funcion  de seguimiento ¥
monitoreo  del modelo. de integridad en
documentos institucionales.

Difusion de la funcion de asistencia técrica de la
Oficina de Integridad & fas demds areas de la
entidad.

Fuente Plan Nacional dé Integridad y Lucha contra Ia Corrupcion

Asimismo, acorde con fa Estrategia de Integridad del Poder Ejecutivo al 2022 para la
Prevencidn de Actos de Corrupcién, aprobada mediante. Decreto Supremo N° 180-2021-
PCM; se han priorizado cuatro ambitos desarrollados a continuacion:

NO

AMBITO

ACCIONES.

A

Para asegurar la probidad e
idonieidad en el ejercicio de
la funcion publica

1) Implementar mecanismos de diligencia
debida para la' designacién y contratacion de
funcionarios, servidores.y locadores.
Fortalecer capacidades vy  desarrollar
campahas de informacion, difusion vy
sensibilizacion interna y externa en materia
de integridad plblica.

2)

Para fortalecer _
transparencia yla rendicién
de cuentas

la

3) Aseguiar la implementacién de Registro
- Estandar de Visitdas en Linea,

Asegurar el cumplimiento estricto de las
normas para prevenir y gestionar posibles
conflictos de intereses,

implementar el Registro. de Solicitud de
Atencion. de Audiencias de gestiones de
Intereses.

4)

5)

Para fortalecer fa
institucionalidad y mejora
confinua

8) Identificar riesgos que afectan la integridad
publica.

) Aplicar el indice de capacidad Preventiva
frente a la Corrupcion e Implementar el
Modelo de Integridad para las entidades del
Sector Publico. _

‘Fortalecer la institucionalidad en materia de

8) | | _
_ Transparencia e Integridad Publica:

e

Para ‘fortalecer el control
social y la denuncia

9) Impulsar mecanismos de voluntariado.

10) Asegurar a implementacién de la Plataforma
Digital Unica de Denuncias Ciudadanas y
fortalecer las medidas de proteccion e

incentivos para el denunciante.

)Jente: Decreto Suprems N°180-2021-PCM




Por otra parte, el “indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion: Estandar de
Integridad” es una herramienta digital implementada por la Secretaria de Integridad Pablica
de la Presidencia del Consejo de Ministros, que permite medir el avance de las entidades
publicas en fa implementacion del modelo de integridad; el mismo que contiene preguntas
de medida para reportar el cumplimiento de la entidad para cerrar ja brecha identificada en
la materia; al respecto, Ia Municipalidad Provincial de leg participd por primera vez como
proyecto piloto en la evaluacién del primer semestre afio 2023.

En cumplimiento a la Resolucién de integridad Publica N°003-2023-PCM/SIP que contiene
la Guia de la Evaluacidn del Estandar de Integridad Etapa N°1, sobre la evaluacién de
CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE 2023, denominado. Reporte de
Implementacién del Modelo de integridad .en el Proyecto Piloto de Unidades
Ejecutoras del Ministetio de Salud, Proyecto Piloto de Gobiernos Locales y Proyecto
Piloto de Cortes Superiores de Justicia, elaborado poria Subsecretaria de Monitorio
de la Integridad Publica de la Secretaria de integridad Pablica de la Presidencia de!
Consejo de Ministros. :

De 28 gobiernos locales que rindieron evaluacionpara determinar elindice de Capacidad
Preventiva frente a la Corrupcidn —ICP, Ia Municipalidad Provincial de Ica quedo en
el Ranking en_el puesto N°08, obtenjendo el_0.45  ICP, valorando Ia siguiente
informacion:

Se logré mayor puntuacion en e Companente de Comunicacién y Capacitacién con un
0.80 iCP, ejecutando actividades capacitacion -en ética a través de la Comision de: Etica
de la MPI y la Responsable del Sistema de control interno en fa MP| e induccion en temas
de integridad a los nuevos trabajadores; asi cormp la promocion de integridad, colocando

afiches en las sedes municipales, capacitacion sobre mitigacion de conflicto de intereses,

banner de los canales de denuncias. en el local central, ‘correos electrénicos a los

proveedores reémitiendo informacion sobre el Codigo de Etica de la MPI, canales de

denuncias y acceso al Portal de Transparencia Esténdar de la MPI, afiches en mesa de’

partes sobre con informacién: con temas de integridad.

En el Componente de Politicas de Integridad ffse obtuvo un 0.70 ICP se cumplic con-

brindar asesoramiento a la maxima autoridad administrativa sobre Jas listas de sujetos

obligados de presentar Declaracion Jurada de Intereses, acciones de prevencion y

mitigacién de-conflicto de intereses ¥ se 'implemef;jté la Plataforma de la Debida Diligenicia
en la MPI.

En los Componentes Canalés de Denuncias y Supervision y Monitoreo en ambos se
obtuvo el 0,50 ICP realizando la implementacion de la Plataforma Digital Unica de Denuncia
del Ciudadano y elaborar el Informe de capacidad operativa de fa Oficina de integridad,
respectivamente.

En el Componente de Transparencia se obtuvof; un 0.47 |CP con'la implementacion del

portal de transparencia y el reporte de solicitudes t}e acceso a la informacion piblica.

En el Componente Encargado del Modelo sé citétu'vd un 0.22 ICP por lograr la difusion
\ de ia funcion de asistencia técnica de la Oficina de Integridad a las demds areas de la
. entidad.

" En el Componente Compromiso de la Alta ii)irecci‘c‘m_, Gestion de Riesgos y el

Componente de Controles se visualiza 0.00 de |CP, por lo que se requiere informacion.

dela Secretaria de Integridad Publica de la PCM, a fin de que instruya sobre el resultado



ya que no se ha tomado en cuenta [a creacion de la Unidad Funcional de Integridad
Institucional en la MP] mediante 1a Resolucion de Alcaldia N°435-2023-AMP] y Ja
designacion del Coordinador de UFIl por el Concejo Municipal, asi como, también el
cumplimiento de los entregables que-corresponden en ef Sistema de Control Interno; o que
consta-en el Sistema de la Contraloria General de la Republica.

De acuerdo a la evaluacion def estandar de integridad a la Municipalidad Provincial de jca
por parte de la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros,
amitic reporie del resultado.en el mes de octitbre de 2023

Resultados por Gobiernos Locales: Etapa 1

Mivel de avanee

Egosi-1

618D,

EEosr-0e0 poe
"Wozi-c40 Resuvltades
BEom-oi por sector

Hesyltados: )
*  |as Gobiemos Locales fuahon avaiuados can
la ‘Etaga 1 del Esténdar de inteqiidad,
obteniendo un puntale promedio da D25,

*  En Iotaf feron evaluades 28 entidades: OF
Wunhidpaidades Provinfiales v 2t
Municipaiidades Distritales, ello representa un
avance ‘en 2 ampliaciin de aplicaciin del

ingke de Capacidad Preventiva frenfa & fa-

Conupdan,

« Llos Gobiernos Locales cque alcanzaron
puritaise destacables en of 1P fuercn Ja
Municipatidad Distitd de San isidro (i),
Municipalidad - Distita) de Umce  {Lima),
Stunicipaiidad Dislital de 2 Moting (Lima) y &
dunicipatidad Distiital de Dedn Valdivia
(requipa),

+  Se puede adverfir que 06 Gobiemos
Locales no puttieton acreditar ningdn tipo
de avance en la implementacion- del
Modelo de Misgridad al o haber
presentado medios de venficacion que

sitviera  gomo. evidencia para las

respuestas repoitadas, estas fueron la
Municpalidad. Distifal de  Acraquia,
Municipalidad Provincial de. Huaraz,
Municpalidad Distifal de  Pucusana,
Municpalidad  Provincial' de  Puno.
Monidpalidad Provincial def Cusco vy Ja
‘Municipatidad Disirital de Barranto.
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Municipalidad Provincial de Ica (ica)
Implementacion del Modelo de Integridad Pablica
Estandares evaluados

Etapa i’
Lumpiimiznto
S T, Evaluaeion
Honnative & . P Cobsclidaciin B y
b instfitucichatizagion  TPRmEntacion deimpacio

Erhga &

0.45

(") ELICF 65 el resutado de 1a sumatoria del punitaje cblenidd en cada elapa ds implementstin de) Estindar de Integridad,
S espera que af temvina de fas cinco etapas i35 entidages alcancen fa puruzclin maxima de 5 puntos.

Funicidn de Integridad

o ba acrédtzdo 1a mplementaciin de I Funcids de Nimero g
Integridad

personas

Sintesis: :

*+  Laeniidad fue evaluada conta primara atapa del EstindardeInlegddat: Cumplinente Nomatho e thstiutionalizacidn;
fogrando.un ICP e .45 y.una decha de implémentacitn det dstandar de 0.55,

s Elcompossnle que MOSING un mayor avance fue; Comdnicacién y Capacitaciéa. Los companantes que no presentzron
avance fueran; Compromise de Alla Diredcidn, Gestidn da Ripsgos y Confrol.

*+  Enlaseccidn ‘Acciones a priorizar porla enfidad™ se presentan actiones para cemmar (a5 brechas de implemeniaciin da
ks aspecios eveluados, efecutar estas acciones senvitdn para opimizar &1 proceso de implementacion dal Modeto de

Intageidad,

- Estandar de infegridad - Etapa %
Lumplimiento normative e |
institucionaizacién -

‘Resultado
© Jui2023

0.45

Resultados
Nivef de avance ~ “O7Ponenes
.85 ~1.00
G.61-0.80- 022
0.41-0.60
-9.21-0.40 : - . .
0.00-0.20

Compramits  Gertosde  fyifondé Tmmpaweds  $oesmi Comuicindn  Caw v Sipenwiny Eramarede
e A Aeipes 1parded ylepaetacibre  Benoncss AMiripine #rodela
Ereeoin




V. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE INTEGRIDAD

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corfupcién, aprobada por Decreto
Supremo N° 092-2017-PCM y su respectivo Plan Nacional de Integridad y Lucha centra la
Corrupcion 2018-2021, aprobado por Decreto Supreme N° 044- 2018-PCM, se estructuran
en funcidn de tres (03) ejes, trece (13) objetivos. especificos 'y sesenta y nueve (69)
acciones.

Mediante Resolucién de-Alcaldia N°252-2022-AMPI de fecha 17/05/2023, aprueba el Plan
Estratégico Institucional 2022-2027 de la Municipalidad Provincial de Ica.

De acuerdo.con estos documentos de alcance pacidonal y-en el marco de las competencias:
de la Entidad, el objetivo general y especificos asumidas por la Municipalidad Provincial de
lca, son los siguientes:

OBJETIVO GENERAL:

:  Consolidar a la Municipalidad Provincial de ica, como una entidad transparente
e integra que promueva el respeto de las normas y la probidad en sus
colaboradores y garantice la lucha contra la corrupcién de manera ejemplar, con
la participacion activa de los colabaradores v [a ciudadania.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Fortalecer la transparencia ¥ el acceso a la informacién piblica y rendicion de
cuentas. '

- Promover una cultura de integridad y de ética piiblica en los servidores y
funcionarios de la entidad,

- Instalar y consolidar la gestion de los conflictos .de intereses Fortalecer el
mecanismo-de accion para la recepcion, atencion de las denuncias por actos de
corrupcion.

- Garantizar la integridad en las contrataciones de Ia entidad.
- Fortalecer la gestidn.de la Municipalidad- Provincial de lca.
V1. MATRIZ DE ACCIONES

Las acciones y tareas a desarrollar durante el periodo 2024, que se detallan en la Matriz
de Acciones que se adjunta, han sido elaborados y proyectados atendiendo a las Acciones
Sugeridas en el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, aprobado por
Decreto Supremo N° 044- 2018-PCM, para -cada uno. de los 9 Componentes gue lo
conforman y sus Sub Componentes, asi como el diagnostico establecido en el presente.

Cabe sefalar, que la relacion de acciones que se detallan en la Matriz de Acciones no-es

una lista limitativa de actividades de fomento y promocién de la integridad en- la

Municipalidad Provincial de Ica, sino que constifuye una linea base para la ejecucion de
diversas acciones con dicho fin.

o} En tal sentido, la’ |mpiementa<:|on y el cumplimiento de las tareas gue se detallan en la
<} Matriz de Acciones seran asumidas por la maxima autoridad administrativa, a través de la
Unidad Funcional de Integridad Institucional de la MPI.
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V. MECANISMO DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

Las acciones que se incluyen en el presente Programa, deber ser ejecutadas por cada uno
de los drganos responsables identificados en la matriz de metas del "Programa de
Integridad de la Municipalidad Provincial de lca 2024%, en el marco de sus furiciones
asignadas.

Este seguimiento y moniforeo de las acciones y tareas detalladas. en Ia Matriz de Acciones
se efectuara al término de cada trimestre, por la Unidad Funcional de Integridad
Institucional encargada de su implementacion. Por tanto, se emitiran informes que permitan
deterrninar los niveles de cumplimiento de lo programado y establecer medidas correctivas
de ser el caso.

El seguimiento del Programa de Integridad .20243, se efectla a través del monitoreo que
realiza la Unidad Funcional de Integridad institicional y a las unidades de orgdnicas
responsables de su ejecucion, a desarroliarse durante el 2024.

De acuerdo a la Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N°003-2023-PCM/SIP, que
aprueba la Guia de Evaluacién de los Estandares de Integridad Etapa !, a cargo de la
Secretaria de Integridad Institucional de la Presidencia del Consejo.de Ministros, quienes
brindan asistencia técnica para la implementacion de las funciones de integridad
institucional, siendo las evaluaciones en los meses de Junio y noviembre del afio 2023.

La retroalimentacion permite efectuar recomen‘dabion'es para identificar 6portunidades de
mejora, cierre’ de brechas y elevar los niveles' de aplicacion de los estandares que
conduzcan a fortalecer la cultura de integridad en la entidad.

VIli. PRESUPUESTO

A efectos de contar con la asignacion presupuestal correspondiente .que asegure el
cumplimiento del “Proegrama de Integridad de ta Municipalidad Provincial de Ica 20247, los
costos que impligue su implementacion se financiaran con cargo la meta presupuestal
que corresponda a las actividades de la maxima autoridad adminjstrativa de la MPI,
a través de la Unidad Funcional de Integridad Institucional y al presupuesto que
corresponda a cada argano respensable de las acciones programadas.

REQUERIMIENTO LOGISTICO CANTI DA;\D COSTOS
Si.

Alimentos :

Agua 10 paquetes de 15 unidades

Frugos 10 cajas de 24 unidad 1,000.00

Galletas 10 cajas de 28 unidades
Refrigerios 300 (sanguches de pollo y chicha) | 2,400.00

' Baner y afiches 03 baneré

Dos millares tripticos 1,000.00
Confeccién de periddicos murales. Material mas liviano y econdmico | 1,500.00
1.00.m x 0.80 m (10 unidades)
Utiles de oficina 20 millares Papel bond 75 gr. 1,000.00
g otros.
& % TAnpresora muitifuncional 01 con tintas 2,000.00
:Equipos de computo completo 02 equipos 5,000.00

4 Estabilizadores 02 unidades



Escritorio de melamine 02 unidades

Sillas giratorias 02 unidades’

Ventiladador de pie 01 unidad

Estante de melamine con liave 0+ unidad 3,500.00

Consuitoria 02 servicios (primer y segundo | 36,000.00
semestre} '

Capacitacion 04 servicios x.semesire 16,000.00

AMBIENTE PARA

FUNCIONAMIENTO DE LA UF!I

RECURSO HUMANO

MINIMO DOS (02) SERVIDORES A
TIEMPO COMPLETO

TOTAL

68,400.00




DEFINICIONES OPERATIVAS

ANEXO A

N

Acontinuacion, se describen conceptos que se cons:deran claves para la implementacion
de este Programa de Integridad:

a)

by

c)

Abuso. de funciones. - Este ’tip"o' de corrupcién hace referencia at
incumplimiento de la normativa de-un servidor-civil en ejercicio de sus funciones,
con el objetivo de alcanzar beneficios personales para si o-a favor de terceros.

Canal de denuncias: supone la- ex:st'enc:a -de un mecanismo claro, sencillo y
visible que permita vy facilite a cualqmer persona (servidores y usuarios) a
reportar la denuncia de una practica cuestionables o de un acto de corrupcion,
en la que pudiera haber incuriido un colaborader de la entidad. Asimismo,
desarrollar € implementar diferentes’ mecanismos o herramientas para la
proteccion al denunciante, deteccidn de irregularidades y de investigacian.

Cadigo. de Conducta.- Directiva que 'bus‘ca contribuir a promover jos valores

éticos de los servidores y servidoras, funcionarios y colaboradores bajo
cualquier modalidad de contratacién del nivel central y de los drganos
desconcentrados de la entidad, a partlr de los cuales pueda desarrollar un
comportamiento responsable en el ejercicio de sus funciones, en sus distintas

-expresiones y formas que pueda redundar en beneficio de la ciudadania de

nuestro pais.

‘Compromiso de Alta Direccion: toda éstrateg'ia de integridad y de lucha contra

la corrupclon debe partir de la manifiesta y real voluntad politica de pante de la
mas alta autoridad de la entidad. Para ello, el fitular de la institucion debe tener
claramente establecido no sélo ja lmportanma de implementar una estrategia de

integridad y lucha contra la corrupcion, sino, sobre todo, la necesidad de su

priorizacién y empoderamiento a los funclonarlos e instancias que desarrollan
esta funcion. El compromiso de la alta direccién es el punto de partida para
establecer una verdadera cultura-de infegridad.

Comunicacién y capacitacién; los cdfnceptos de integridad y los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de practicas cuestionables deben ser

permanentemente difundidos en la entidad. La politica de integridad debe ser

comunicada no solo al interior de la entidad, sino también a los proveedores,
contrapartes de convenios, otras entidades, y al publico en general.

Controles interno, externo y auditoria: El control se refiere a las acciones de
cautela previa, simultanea y de verificacion posterior que realiza la propia

-entidad, el Organo de Cantrol [nstitucional (OC), ia Contraloria General de la

Republica y las Sociedades de Auditoria Externa, con el objetivo de asegurar la
correcta gestion dé los recursos, bienes y operaciones; para asegurar e
adecuado uso de los recursos publlcos

). Corrupcion, - Mal uso del poder pL’Jblico o privado para obtener un beneficio

indebido; -econdmico, no econdmico o'ventaja directa o indirecta; por agentes

pliblicos, privados o ciudadanos; vulnerando principios y deberes éticos, normas
yderechos fundamentales.

I’
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P)

Q)

Corrupcién activa y pasiva. - La primera engloba todos-aguellos aclos de
corrupcian en los que se ofrece un pago o beneficio, mienfras la segunda agrupa
todos aquellos casos en los cuales un servidor/a civil exige o reguiere la entrega
de-alguna forma de pago o dadiva.

Encargado del Modelo de Integridad: el encargade asume un rol de
articulacion y monitoreo de los componentes que conforman el modelo, por lo
cual requiere tener un-alto nivel jérarguico, suponiendo el respaldo piblico de la
alta direccién a la funcion de seguimiento.de la politica de integridad. Asimismio,
debe desarrollar una tarea orientadora y de acompafiamiento.

Extorsién, - A diferencia de un soborno, que siempre se contextualiza en la
figura de incentivos o dadivas, una extorsién consiste siempre en la aplicacion
de alguina forma de coercion para inducir la cooperacion del agente.

Fraude y Malversacion. - Ambas formas de corrupcion implican la sustraccion
y apropiacion total o parcial de un bien publico o privado por parte del personal
encargado de su administracion.

Favoritismo y Nepotismo. - Ninguna de ambas formas de corrupcion implica
un beneficio personal difecto, sino que vincula a los servidores civiles a actuar

contrariamente al Cédigo de Etlca para beneficiar a sus familiares y grupos de
intereses,

Gestidn de Riesgos: supone identificar los procesos mas vuinerables a los
defitos contra Ja administracidn publica, pero también a otras précticas
cuestionables contrarias a la ética, y a partir de ahi piantear acciones {controles)
para su mitigacion,

Gran corrupcion. - Suele producirse en altas esferas de Jos gobiernos
nacionales, lo que implica abusos de poder, violacidn sistematica de la
legatidad. ausencia de integridad y desconfianza en la institucionalidad del
gobierno.

Integridad. - ks el uso adecuado de fondos, recursos, actives y atribuciones en
el sector plblico, para los objetivos oficiales a los que se destinaron; conforme
lo establece el Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, que establece medidas para

fortalecer la integridad publica y la lucha contra la corrupcién. Es el

posicionamiento consistente y la adhesion a valores éticos comunes, asi como
al conjunto de principios y normas destinadas a proteger, mantener y priorizar el
interés pUblico sobre los intereses privados 3,

Mediana corrupcién. - Implica a actores que ocupan mandos administrativos
medios: directores de sistemas administrativos, jefes, coordinadores,
secretarios, entre otros. Estan relacionados con los procesos de logistica,
compras, adquisiciones medias, provision de bienes y servicios.

Modelo de Integridad, - Conjunto de acciones orientadas a prevenir la
corrupmon y ofras précticas cuestionables en la Municipalidad Provincial de Ica;
asi como, promover una cultura de integridad, transparencia y prevencionde la
corrupcion para el fortalecimiento de valores institucionales.

3 Recomendacion del Cansejo de ta OCDE sobre integridad piblica: Definicién acordada a propuesta del Comité

de Gobemanza Publica de ja QECE.
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. Trabajo en equipo

Politicas de Integridad: las Politicas de integridad de cada entidad debe tener
como marco ta Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion. La
politica no es un plan ni una estrategia, es mas bien una posicion de la entidad
frente a temas sensibles que en un segundo momento debe materializarse en
un plan de accion,

Principio de Reserva. - Se garantiza la absoluta reserva de la informacidn
relativa a la identidad del denunciante cuando este lo requiera, a la matéria de
denuncia, y a las actuaciones derivadas de la misma, hasta la emisién de la
resolucion sancionatoria:que pone fin al procedimiento, de conformidad con el
Decreto Legislativo N° 1327, Decreto Legislativo que establece medidas de
proteccion para el denunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias
realizadas de mala fe. :

Pequena corrupcién. - Se vincula dir@ctamente con la prestacién de servicios
publicos y suele darse en la interaccién entre lasflos servidoresfas civiles y
ciudadanos/as para agilizar tramites, evitar multas, entre otros:

Soborno. - El soborne o coima, es un acto de corrupcién en el que se otorga o
recibe una dadiva a cambio de unfavor u omisién de las obligaciones a las gue
esta sujeta el carpo Esta es la forma més comin y extendida de corrupcién.
Esta dadiva puede adoptar formas diversas: dinero en efectivo, transferencia de
acciones, favores sexuales o promesas diversas.

Supervisién y Monitoreo del modelo de integridad: consiste en la revisién de
la-efectividad de la estrategia para prevenir practicas cuestionables; asi como
la evaluacion de la operatividad del &rea encargada de la aplicacion-del modelo
de integridad.

Transparencia, datos abiertos y rendicién de cuentas: |a transparencia es
una herramienta de gestion publica y el mecanismo de prevencion de la
corrupcidn més importante. :

Valores Institucionales de la Municipalidad Provincial de Ica. - Es el conjunto
de valores institucionales definidos por la entidad, como aguellos principios,
actitudes y conductas que guian las decisiones de la entidad para el
cumplimiento de sus fines institucionales, en beneficio de la ciudadania. Estos
estan definidos en el Plan Estratégico Institucional vigente, segiin la siguiente
relacién:

Honestidad
Solidaridad
Justicia

Acfitud Proactiva
Perseverancia
Responsabiiidad.






