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0005138, del-14 de sefiembre del 2022; que'c
la ex alcaldesa de la provingia de Ica, 3.
la Asociacion de Emolientergs “Se

‘Ordenanza Munzmpai

la venta adicional de pan-sandy
documentos, fales coma: los info
‘Ordenanza entre ofros, que-forma
de Desarrclle Ecendmico y Coa

ACUERDO DE CONCEJO N° 042:2024-MP!
ICA, 11 DE ABRIL DEL 2024.

‘EL CONCEJO MUNICIPAL DE ICA:
YISTO: En la’ Se5|én Crdinaria de fecha 11 de abrit del 2024: el Expediente N°

ne: ef Memorial-suscrito.con 13 de setiembre dél 2023, presentado ante
_ Egas. eI mismo que fue i rmado por 27 mtegrantes de

N° 014-2019.

expediente. pnnclpal lo que motiva Ia sustentamon del premdente dela Comlsmn
ion. Intemacional de la Municipalidad Provincial de Ica; regidor: José Luis Escate

Espinoza, luego del cual se- pmplc:ié un debate alturado entre los regidores: Ana Marja Huarcaya, Paii Astohuamén-Junes,

| Memonal SIN ¥

marzo del 2023 Slsc

Yngnd Ramos Ore Yo

CONSIDERANDO:
Que, mediante expediente N°-0005136, de fecha 14 de setiembre def 2023, se ingresa

"':_fecha 13- de setiembre de! 2022, suscrito por Leonor Luzmilz Huayta Vivanco, presidenta de iz

"Seﬁor de Luren como representante fe sus socios y ponede conoclmzento pa:a que se trate en

Que, mediante Informe Legal N© 535-2022-TKPC/AL- SGDEL/GDESC-MPI, de fecha

23 d_e dlclembre del. 2022 suscnio porla Abog Tricia Katerln Pere:ra Cortez, Asesor I_egal de Ia Subgerencra de Desarro!lo'

ﬁteros de Ica.
Que, mediante Informe Legal N° 001-2023-VMGW-GDESC-MPI, de fecha 22 de

'febrero del 2023 suscrito por el Abog. Victor M. Garcia Woang, donde refiere que existen Ordenanzas MUBICIpaIES que:
_ facuitan la u_renta comp!ementana yel expendlo de pan con dzversos complementos allmenttc:os Tal como lo mamﬁesta la

Que, mediante el Informe- Legal N° 148-2023-KDBB/AL-GDESC-MPI, de fecha 02 de
rifo por1a Abog. Kelly Denisse Belfi Baca, donde opifa.que se declare viable Ja modificacion def Art

34 de |2 Ordenanza Municipal N° 014-2019-MP1, incorporandose lo siguienfe: "De igual manera, como actividad
‘complementaria:se podra realizar ¢l expendlo o'venta de pan con.agregados saludables®, debiende cumplir con 1as nermas
de higiene sanitarias vigefites, los mismos que-deberan ser transporiados y guardados en envases adecuados y.en buen

‘estado de conservacion,

Que, mediante informe N° 102-2023-AFSPS-SGCAS-GPMAS-MPI, de-fecha. 16 de

. mayo del 2023; siscrito por €l Q:F. Perseverando Calderdn Bautista, responsablé-de la Subgerencia de Contro} Ambierital
‘y-Salud det Area Funcional de Salud Preventiva de la Municipalidad Provincial de Ica, donde refiere que con lamodificacion

del Art. 38" defa-Ordenanza Municipal N° 014-2019-MP), asf coro;

eifoitir la venta de pan o sandwiches, tendria efectos:

PRIMERO.- Desnaturalizar el espiritu de la ley difusora-del use dé plantas medicinales {...). SEGUNDQ.- Desde el punto

devista operativa req

ueriria ampliar el disefio del médulg para disponer tle espacio para hacer fritura para los sandwiches.

Que, mediante e Informe N°-356-2023-SGCAS-GPMAS-MP|, de fecha 18 de'mayo

del 2023, suscrito.por el Blgo: Ysidro Barrios, Subgerente de Control Ambiental y Salubridad de la Municipalidad Provingial
de lca, donde reflere Ja NO modificacion de! Ar: 38° de la Ordenanza Municipal N°014-2019-MP), ya que &l relieho de Jos
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*hanes son alimentos ricos en proteinas y con las temperaturas elevadas, producen bacterias en cantidades, lo que pone
en riesgo la inocuidad y genuinidad de los alimentos que consume 1a poblacién y estarian atentando conira la-salud piblica.

Que, de conformidad con el articulo. 194° de la Constitucion Politica del Pen,
modificado por Ja Ley N° 28607, Ley de Reforma Constilucional, concordante con el articulo (I del Titulo Preliminar de la.
Ley N® 27972, L.ey Orgénica de Municipalidades, as. munzmpalldades son. Grganos de gobiemo local que gozan de:
autoromia politica; econdmica y administrativa en los asuntos de Su competencia:

Que &l amculo IV det Tillle Preliminar de fa Ley N° 27972, Ley Orgénica de
'Municipalidades, establece que fos gobiernos locales- representan 2l vecindario, promueven la adecuada presentacion de
los servicios piiblicos locales ¥ desarrollo iritegral, sostenible y arménico de su clrcunscnpcmn

. "Q"e, el articulo 83°, numeral 3), inciso 3.2) de la Ley 27972; Ley Organica de
Municipalidades, establece que: scn funiciones especsﬁcas exclusivas de las municipalidades distritales en materia de
abastecimiento'y comercializacion de roductos y Servicios, entre‘otros, ¢! regular y-controlar et cormercio ambulatorio de
acuerdo a las-niomas. estabiecldas porla municipalidad distrital.

: Que, mediante Ley N° 30198, Ley que reconoce fa preparacion y expendio o venta de
bebidas. elaboradas con plantas medicingles en la via pibiica, como microempresas generadoras de auicemp!eo
. 'productn.fo !ey que r!ge €n toda la:nacion.

B> S o Que, e articulo 1° de la-Ley N° 30198, establece el reconacimiento como
mlcroempresasgeneradoras de autoemplec productivo; reconociendo el expendio o venta ambulatoria en la via piblica de
/- be on plantas medicinales en emoliente u ofras infusiones y de quinua, maca y kiwicha como
R _croempresas generadoras de autoempleo productivo cuya aclividad econdmica de servicio de bebidas se ubica e fa
‘Bi Sion. 56, Grupu 563, Clase 5630 de ta Ciasificacion Industrial intemacional Uniforme (CIIL)} de todas las

Que, el arficulo 4° de laLey 301 08, , Ley que reconoce la preparac:én y expendla de

biemos locales regu!an el expendlo enfa via pub!:ca de bebrdas radicionales, estableciendo para tat
]_unsdlcmon los mecamsmos de reglstro, control saluhrldad capacliacmn y fomento de capacldades

que otorga la Ley N° 27972, Ley Organica de Munlclpahdades

- ' Que, lal.ey 30198, defecha 16 de mayo del 2014, reconoce la preparacion y expendio
- o'veniaside bebtdas elaboradas con Tas plantas medicinales en la via plblica, come microempresas generadoras de
' -autoempleo produclwo Ley que rige en toda fa nacién.

T Que; asimismo, como antecedente se puede apreciar que existen Ordenanzas
Municipales que permiten como.actividad complementaria el expendio de pan con sus diversos complementos. alimenticios;
por lo que, pasaremos a mencionaylas:

‘Ordenanza Municipal N° 440.2022-MDL,, de fecha 31 de enero def 2022, promulgado por la Municipalidad Dlstﬂtal_ de
Lurin; donde refiere en su Art. 22° “De los productos de venta®, fos conductores de los médulos de venta emolientes o
bebidas elaboradas con plantas medicinales; en la preparaczén de ias bebidas, deberan utilizar Insumos  oritndos 'y
naturales que cumplan con las nomas higiénicas sanitarias vigentes, los mismos que deberdn ser transportados 'y
guardados.en envases adecuados y en buen .estado de conservacion y limpieza, De igual manera, como acthdad
complémentaria se podra realizar el expendio o venta de pancon. dwersos complementos alimentarios.

Ordenanza Municipal N° 370/MLV, de fecha 28 de abril del 2021, por la Municipalidad Distrital de la Victoria; dondle refiers
en'su At 17° “Da Ios productos de venta”, los condustores de los médulos de venta emalientes o bebidas. efaboradas con
plantas medicinales;.en la én la preparacion de las bebida: 1ulilizar insumos-ofiundos y naturales que cumplan con
tas nomas higiénicas sanitarias. wgenles Jos mismas gue deberan. ser‘transportados y guardados en envases adecuados
y en buen estado de conservacion y limpieza. De igual mangra; ‘cdmo acfividad complementaria se podra realizar el
expendio 0-venta de pan con diversos complementos alimentarios:

Ordenanza Municipal N° 451-MVES, de fecha 17 de junio-del 2021 por la Municipalidad Distrital de Villa el Salvador;
donde refiere en su Art: 23° “De los productos de venta®, fos vendedores de los-moddulos de venta de emolientes, €n fa
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preparacion de bebidas y panes, deberan ufilizarse insumos criundos - naturales gue cumplan con (as normas higiénicas
sanitarias vigentes, los mismo que deberén ser transpontados y guardados en envasss adecuados y en buen estado de
conservacion, _ '

Ordenanza Municipal N° 384/MSIM, de fecha 20 de febrero del 2018, por la Municipalidad:Distrital de San Juan de
Miraflores; donde refiere ‘en su Art. 23° *De Jos productos -de venta", Los conduclores de los mbdulos de venta de
emolientes, en ia preparacion de las bebidas y panes, deberan utilizarse insumos oriundos ¥ naturales-que cumplan con
las normas higiénicas sanilarias vigentes; los iigmos que deberan ser transportados y guardados en envases adecuados
y en buen estado de conservacion y fmpieza, Or lenanzas Muinicipalidades. emitidas por difererites municipalidades donde
a ravés de ellas se les permite @ las Aséciaciones de Emolienteros; el expendio de pan con diversos complementos
alimenticios; por lo que, estos antecedentes se figner de conocimiento para poder analizario.

Que; el espfiitu de la Ley 30198, “Ley que reconoce la-preparacion y expendio o vents
de bebidas elaboradas con planias medicinales en Ia' via piiblica, como microempresas generadoras de autoempleo
productivo’, establece en Articulo 2° *Reconocimiento como.actividad econdmica de inclusidn:social e interés.turistico y-
cuitural’, donde refiere que; Se reconoge de interés piiblice-social, turistico y cultural ef expendio o venta. ambulatoria enla
via publica de bebidas elaboradas con plantas medicinales er emoliente u otras infusiones y de quinua, maca y kiwicha
como actividad econémica de inclusion social e importante difusora de! consumo de productos naturales tradicionales en
ef Perll, .

L Que, esta ciase de bebidas ancestrales elaboradas a través de plantas medicinales
connotan un espiritu de tradicion y culiura hacia el interés piblico-social; en la cua), su expendio esta regufado porfa'Ley
30188, por Io.que la venta de pan con todos sus derivados complementarios alimenticios, estaria desnaturalizande ef
objetivo de dicha Lay. ' o

L Que, las. Ordenanzas Municipales deben adecuarse a la Ley 30198, "Ley que
reconoce |a ‘preparacion y expendio o venta de bebidas. elaboradas con piantas medicinales en Ia via ptiblica, como
o\ Microempresas generadoras de autoempleo productive’, manteniendo S esplritu por la que fue creads; esto es, continuar

"} - latradicion. ancestral del expendio de las bebidas elaboradas con plantas medicinales,

> Que, Ia Constitucion Politica del Pert, €s la ley fundamental de Iz organizacién del
se-establece ef respefo y cumplimiento de las leyes emilidas, tal como se estable en su articulo 200°, son
as:consfitucionales: (...} 8. La Accién de Cumplimientd, qué procede contra cualquier autoridad o funcionario
nte a acatar una noma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de Jas responsabifidades de Ley {...). Elb establace

a.Ordenariza Municipal no deberta allerar la esencia por la fue creada ura Ley; por lo que, deberia respatar y

N _ Que; en aplicacion del articulo antes mencionads, fa Constitucion Polftica del Per,
& cualquier autoridad o funcionario, que desnaturalice una Ley en su esencia, podria ser pasible a cualguier
hiidad que sefiale la Ley, esto €s a una denuncia penal o saricién administativa-de ser el case.

o Que, asimismo, sl se pretende realizar alguna modificacion "agregar o quitar” ala Ley
30198, *Ley que reconioce la preparacion y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en Ia via:
publica, como microempresas generadoras de autoempleo productive®, elfe o deberia de realizar oira Ley, para que se
revista constitucionalmente; o caso contrario, 5i [a Ley antes mencionada causa perjuicio vuinerando e} derecho al frabajo
0 allibre mercado "competencia desleal”, se deberia de solicitar ante el Tribunal Constitucional, y este la dejaria sin efecto
a través de una sentencia. Por o que, una Ordenanza Municipal no tendria facultades ni premrogativas parainferir en alguna
alteracion de una ley. '

_ Que, en atencidn a las consideraciones antes expuestas, se opina: Que no sedeberia
-realizar la modificacion del At 38° de la Ordenanza Municipal N° 014-2019-MP!, ya que se estarfa desnaturalizando- ]
espiiitu de la Ley 30198 “Ley que reconoce la preparacion y-expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas
medicinales en la via piiblica, camo microempresas generadoras: de: autoempleo produciivo”, recomendando que se
REMITAN log actuados a fa Comision de Desarollo Econdmico y-Gooperacion Intemacional de la Municipalidad Provingial
delca, para le emision def Dictamen correspondiente, luego SE ELEVEN los actuados al Pleng def Concejo para su debate
y aprobacion. _

_ Que eni la:Sesion Ordinaria de fecha 11-de abril del 2024, el regidor: José Luis Escate,
presidente de la Comision de Desarrolio Econémico y Cooperacion internacional, sustento el Dictamen correspondiente, el
mismo que fue suscrito por {5 regidores: Yngrid Ramos Oré y.Jasé Antanio Rubio, miembros de la comision, concluyendo
en que se DESAPRUEBE la Modificacion def articulo 38° dé la Ordenanza Municipal N° 014-2028-MP), ya que se estaria
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esnaturalizando el espiritu de la Ley N° 30198, “Ley que reconoce la preparacion y expendio o venta de Bebidas
elaboradas con plantas medicinales en Ia via publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo.

la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Ica, para que se profundice su opinién legal y luego, de
ser posible, hacer la consulta sobre la interpretacion juridica de esta norma, al Congreso de la Repiiblica.

De conformidad a lo antes expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo
9° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; el Pleno del Concejo Municipal de Ica, aprobé por MAYORIA, y con el
tramite de dispensa de la lectura y aprobacion del acta, el siguiente:

ACUERDO:

¥ ' ARTICULO PRIMERO.- DEVOLVER a la Gerencia de Asesoria Juridica de Ia
Municipalidad Provincial de Ica, todo el expediente completo que contempla el tema de los sefiores integrantes de la
Asociacién de Emolienteros “Sefior de Luren” de Ica, quienes solicitan la modificatoria del articulo N° 38° de Ia
Ordenanza Municipal N° 014-2019-MPI, emitida el 15 de noviembre del 2019, através del cual solicitan que se les permita
la venta adicional de pan-sandwich, como alimento complementario a la venta del emoliente, para que se elabore un Texto
Sustitutorio, donde se profundice Ia opinion legal y luego, de ser posible, hacer la consulta sobre la interpretacién juridica
de esta norma, al Congreso de la Republica,

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Secretaria General la NOTIFICACION del
presente Acuerdo de Concejo, a la Gerencia Municipal, a Gerencia de Asesoria Juridica, a la Gerencia de Desarrollo
Econémico y Seguridad Ciudadana, a la Gerencia de Proteccion del Medio Ambiente y Salubridad , ala Sala de Regidores
y alas demés Gerencias y Subgerencias de esta Corporacién Municipal, para que se sirvan cumplir estrictamente con lo

acordado.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Gerencia de Administracion, por
intermedio de la Subgerencia de Logistica e Informatica se encargue de PUBLICAR el presente Acuerdo de Concejoen el
Portal Web Institucional: Www.muniica.gob.pe

REGISTRESE, PUBLIQUESH

C f-ﬁ UNIQUESE Y CUMPLASE.

Ing. Carlos Humberto Reyes Roque
& ALCALDE ”
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