MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afo de la .Unidad, La Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 004 -2023-GM-MPI

“ 14 FEB. 20237

VISTO:

Oficio N°203-2023-GA-MP|, de fecha 08 de febrero de 2023; Informe N°270-2023-SGLI-GA-MPI, de fecha
06 de Febrero de 2023; Carta S/N de fecha 31.ENE.2023, del gerente de NEGOCIOS TRES LUCEROS E.LR.L; el
Lontrato N°006-2022-GM-MP!; el Informe Legal N°029-2023-GAJ-MPI, y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificada por
laLey N° 27680, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de gobierno local que tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo que es concordante con el Art.
11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, mediante Oficio N°203-2023-GA-MPI, de fecha 08 de febrero del 2023, la Gerente de Administracion,
hace llegar el Informe N°270-2023-SGLI-GA-MPI del Sub Gerente de Logistica e Informética, respecto a la Ampliacion
de Plazo de entrega de la prestacion pactada en el Contrato Complementario al Contrato N°006-2022-GM-MP!| -
Contrato para la Adquisicion de Alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria PCA: Comedores
Populares de la Municipalidad Provincial de Ica; solicitado por el Contratista NEGOCIOS TRES LUCEROS EIRL, por
lo que se derivan todos los actuados para su evaluacién y opinion legal correspondiente;

DE LA CONTRATACION

Que, de manera previa corresponde indicar que el procedimiento de seleccion que derivo en la suscripcion
del contrato de la referencia, se realizd bajo los alcances del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF, en adelante la Ley y el Reglamento
de la Ley N°30225, aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF, en adelante el Reglamento; y
modificatorias, por lo que el presente se desarrollara bajo los alcances de los citados dispositivos legales;

Que, con fecha 09.FEB.2022, el Organo Encargado de las Contrataciones adjudict al postor NEGOCIOS
TRES LUCEROS E.LR.L. la bueno pro del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 002-2022-
OEC-MPI convocado para la *ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA (PCA): COMEDORES POPULARES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA",

Que, con fecha 17.MAR.2022, la Municipalidad Provincial de Ica y la empresa NEGOCIOS TRES LUCEROS
E.LR.L. suscribieron el Contrato N°006-2022-GM-MPI — CONTRATO PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS
PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA): COMEDORES POPULARES DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA por un monto contractual ascendente a la suma de S/ 1'044,229.50 (UN
MILLON CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE CON 50/100 SOLES);

Que, con fecha 31.ENE.2023, la Municipalidad Provincial de Ica y la empresa NEGOCIOS TRES LUCEROS
E.LR.L. suscribieron el CONTRATO COMPLEMENTARIO AL CONTRATO N° 006-2022-GM-MPI, por un monto
contractual ascendente a la suma de S/ 253,032.84 (DOSCIENTOS CINCUENTA'Y TRES MIL TREINTA'Y DOS CON
84/100 SOLES) y en un plazo de entrega previsto para el dia 25.ENE.2023;

DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION PRESENTADA POR LA EMPRESA NEGOCIOS TRES LUCEROS E.L.R.L

o¥
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Que, mediante correo electronico de fecha 31.01.2023 se remite en adjunto la Carta SIN de fecha
31.ENE.2023, del gerente de NEGOCIOS TRES LUCEROS E.IRL, el sefior FELICIDAD HURTADO DE
FERNANDEZ solicito la ampliacion del plazo de entrega hasta el jueves 02 de febrero de 2023; debido al bloqueo de
la Carretera Panamericana Sur en la Ciudad de Ica debido a las protestas realizadas contra el gobiemo de turno desde
el 24, ENE.2023, segun reporte de la Superintendencia de Transportes Terestre de Personas, Carga y Mercancias,
hasta el dia 30.ENE.2023, lo cual, no le permitié llevar a cabo la entrega de los bienes objeto de contratacion en el
lugar (Almacén de la Municipalidad Provincial de Ica) y plazo pactado (25.ENE.2023).

RESPECTO A LA AMPLIACION DE PLAZO -

Que, la solicitud de ampliacion de plazo peticionada se evaluara de forma supletoria bajo los alcances de
las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;

Que, en esa medida, considerando que la solicitud realizada por el contratista tiene por objeto la ampliacion
del plazo contractual de un contrato complementario y que este se realizé bajo los alcances del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N* 082-2019-EF, en
adelante, el "TUO de la Ley" y el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-¢f, en adelante, el "Reglamento”, el presente informe se desarrollara bajo
los alcances de los citados dispositivos legajes;

Que, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a
través de su Opinion N° 222-2019/DTN, indico, lo siguiente: 3 ;

“3 4, Considerando que la contratacién complementaria implicaba la suscripcion de un nuevo contrato —en
el marco de lo dispuesto en el articulo 150 del anterior Reglamento-, era posible que en dicha contratacion
se_aplicaran las figuras propias de la_ejecucion contractual previstas en la_anterior normativa de
contrataciones del Estado, como es el de los adicionales o reducciones previstos en el articulo 139 del
anterior Reglamento, asi como las modificaciones previstas en el articulo 142 del anterior Reglamento,
siempre que se cumplieran las condiciones establecidas en los referidos dispositivos, asi como las previstas
en el articulo 150 del anterior Reglamento que regulaba la contratacién complementaria estableciendo, entre
otros requisitos, el tope méximo hasta por el cual podia suscribirse.” (EI subrayado es agregado)

De acuerdo con lo sefialado, en el marco de la normativa de contratacion plblica resulta idoneo que se
ligue a las con iones com ntarias las figuras propias de la ejecucion con al.

Que, de la revision de la normativa de contrataciones del estado, se aprecia que lo solicitado se encuentra
regulado en el Art. 34° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado que a la letra dice:

Articulo 34, Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este dltimo caso la modificacién debe ser aprobada por
la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econmico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacién de ampliaciones de
plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.
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34.9 El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Asimismo, el Art.158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indica:

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos ylo paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias hébiles siguientes
a la nofificacién de la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho generador del

atraso o paralizacién.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo
de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento expreso, -se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad.

158.4. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos
.| directamente vinculados al contrato principal.

158.5 Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios en
general y consultoria en general dan lugar al pago de los gastos generales debidamente
acreditados. En el de la consultoria de obras, se paga al tontratista el gasto general y
el costo directo, este tltimo debidamente acreditado, ademas de la utilidad.

158.6. Cualquier controversia relacionada con la ampliacién del plazo puede ser sometida a
conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la notificacion de
esta decision. -

Que, con relacion a lo hasta ahora sefialado, corresponde precisar que el procedimiento para la ampliacion
de plazo y su aprobacién — o denegatoria -, se encuentra regulado en el articulo 158° del Reglamento de esta forma,
se tiene que, el inc. 2 del citado articulo establece que, el contratista debe solicitar la ampliacién dentro de los siete
(7) dias hébiles siguientes a la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso
o paralizacion; luego de ello, la entidad tiene un plazo de diez (10) dias habiles para pronunciarse respecto a la
ampliacion de plazo y notificar su decision al contratista, precisandose que de no existir pronunciamiento por parte de
la entidad, se tendra por aprobada la ampliacion, bajo responsabilidad del titular de la entidad.

Que, de ello se desprende que el hecho o la circunstancia invocada como causal de ampliacion de plazo
debe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el contratista y en la solicitud este debe cuantificar el plazo
adicional que resulte necesario para culminar su prestacién; y en funcién de ello, la entidad evalia la pertinencia

de otorgar una ampliacién de plazo;

De la revision de la cldusula quinta del CONTRATO COMPLEMENTARIO AL CONTRATO N° 006-2022-GM-MPI,
se aprecia lo siguiente:

CONTRATO COMPLEMENTARIO AL CONTRATO N° 006-2022-GM-MPI

[-]

CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO

[.-]

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con
la siguiente informacion:

[.]
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Recepcion del AREA DE ALMACEN.

Unlco
Unidad De Preclo
B O - I
1 [ &’“ 2478 | s/1200 | §/.2973600
Arroz pilado superfor - Marca | Saco X 50 s/

2| “Cosecha Dorads” Kiios 061838 | /30 | yiq3ines
3 | Lemea calidad 1 extra - Marca m*ﬂ 2,26710 | $/1250 | 5/.2833875
s | Frijol canario calidad 2 superior - S&ol“ 225270 | §/1250 | §/.2B,15875
¢ | Fllete de caballa extra en

Lata 170g 11211 5/ 450 5/.50,449.50
TOTAL 5/ 253,032.84

Como se advierte, el mencionado contrato complementario tiene por objeto la prestacion del bien
denominado “"ACEITE VEGETAL COMESTIBLE”, "ARROZ PILADO SUPERIOR", “LENTEJA CALIDAD 1 EXTRA",
“FRIJOL CANARIO CALIDAD 2 SUPERIOR’, “ANCHOVETA ENTERA EN SALSA DE TOMATE CALIDAD A" Y
‘FILETE DE CABALLA CALIDAD EXTRA EN ACEITE VEGETAL", cuya entrega se establecio para el dia
25.ENE.2023, es decir, el plazo de ejecucion de dicha prestacion es de un (1) dia, siendo que, dicha entrega debia
realizarse en el Area Funcional de Almacén de la Municipalidad Provincial de Ica.

Que, dicho lo anterior, corresponde sefialar que la solicitud de ampliacién de plazo formulada por el
contratista NEGOCIOS TRES LUCEROS E.LR.L. mediante documento SIN, de fecha 31.ENE.2023, se sustenta
en los siguientes hechos: ;

Que, el hecho generador del retraso en la prestacion de los bienes pactados en el CONTRATO
COMPLEMENTARIO AL CONTRATO N° 006-2022-GM-MP! se sustentaria en el bloqueo de la Caretera
Panamericana Sur en la Ciudad de Ica debido a las protestas realizadas contra el gobiemo de tumo desde el
24 ENE.2023, segiin reporte de la Superintendencia de Transportes Terestre de Personas, Carga y Mercancias,
hasta el dia 30.ENE.2023, lo cual, no le permitié llevar a cabo la entrega de los bienes objeto de contratacion en el
lugar (Almacén de la Municipalidad Provincial de Ica) y plazo pactado (25.ENE.2023).

Por lo que en ese contexto, el contratista NEGOCIOS TRES LUCEROS E.IR L. solicito ampliacion de plazo
de entrega pactado hasta el dia 02.FEB.2023 (8 dias calendario), ello, considerando que a partir del dia 31.ENE.2023
programo sus actividades operativas para el transporte de los bienes objeto de contratacion, lo cual, hasta que el bien
sea entregado en el Almacén de la Municipalidad Provincial de Ica le importaria un plazo de tres dias calendario.

En esa medida, considerando que la solicitud de ampliacion de plazo ha sido solicitada el dia 31.ENE.2023,
que aquella tiene como evento justificador el bloqueo de la Carretera de la Panamericana Sur de la Cuidad de Ica y
que el dia 30.ENE.2023 aquella fue desblogueada, se advierte que, la solicitud de ampliacion de plazo ha sido
realizada luego de que el hecho generador del retraso invocado a finalizado, cumpliéndose de esta manera el
presupuesto establecido en el numeral 158.2 del articulo 158 de Reglamento.

Precisado lo anterior, a continuacién se procedera a evaluar si el hecho generador del retraso invocado por
el contratista NEGOCIOS TRES LUCEROS E.I.R.L., consistia en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible’,
de acuerdo con lo sefialado por la Direccion Técnico Normativa del OSCE mediante su Opinion N° 195-2017/DTN:

¥ La Direccién Técnico del OSCE a través de la Opinién N* 195-2017/DTN, sefialo o siguiente:

2.4 Ahora bien, en atencién ol tenor de lo ita p resulto propicio tomar en los ptos de ‘caso fortuito o fuerro mayor’ que contempla
el articulo 1315 del Cédigo Civil [de aplicackin supletoria o los que se ej bajo el dmbito de ko normativa de contrataciones del Estodo, conforme
a la estoblecida en lo Primera Disposicién Compl ria Final del Regh ). e cusi establece que ‘Caso fortuito o fuerza mayor’ &5 g cousa no Imputable,
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*  Respecto a lo extraordinario del evento: Debe indicarse que el bloqueo de la carretera Panamericana
Sur en la Ciudad de lca, resulta ser un hecho extraordinario, es decir, se trata de un evento fuera del
orden comun de las cosas, ello, en la medida que la premisa de las vias publicas terrestres de transito
aplicables al desplazamiento de vehiculos en el Estado Peruano es que estas se encuentren
transitables para el paso de vehiculos y no bloqueadas de forma permanente o temporal.

=  Respecto a la imprevisible del evento: Debe indicarse que el bloqueo de la Carretera Panamericana
Sur en la Ciudad de Ica, resulta ser un evento imprevisible, toda vez que, el contratista NEGOCIOS
TRES LUCEROS E.LR.L. en la ejecucion de su prestacién no tenia como conocer que las vias
(Carreteras Panamericana Sur) de-acceso al lugar (Ciudad de Ica) donde le correspondia entregar los
bienes objeto de contratacion se encontrarian bloqueadas durante el plazo que aquel tenia para llevar
a cabo su entrega (25.ENE.2023).

= Respecto a lo irresistible del evento: Debe indicarse que el bloqueo de la carretera Panamericana Sur
en la Ciudad de lca, resulta ser un evento irresistible, toda vez que, el confratista NEGOCIOS TRES
LUCEROS E.I.R.L. no podia evitarlo mediante la adopcion de medidas preventivas, dado que no podia
prever cuando acaeceria dicho evento.

De esta manera, se advierte que el hecho generador del retraso invocado por la contratista NEGOCIOS
TRES LUCEROS E.LR.L. y, que justifica su solicitud de ampliacion de plazo resulta ser un caso de fuerza mayor
(orden humano) que redne las caracteristicas de un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, por lo que,
corresponderia que en el presente caso se otorgue una ampliacién de plazo contractual;

Que, mediante Informe N°270-2023-SGLI-GA-MPI; del Subgerente de Logistica; informa que el plazo de
ampliacion solicitado (8 dias calendario), no se condice con los dias de retraso incurridos por el contratista NEGOCIOS
TRES LUCEROS E.L.R.L. en el cumplimiento de la prestacion pactada, ello, en la medida que aquel llevé a cabo la
entrega de los bienes pactados el dia 01.FEB.2023, conforme se advierte del sello de recepcion del Area Funcional
de Almacén de la Municipalidad Provincial de Ica consignado en la Guia de Remision Electrénica N® EG07 - 00000001
y Guia de Remisién Electrénica N° EGO7 — 00000005. Es decir, desde el 26.ENE 2023 hasta el 01.FEB.2023 habrian
transcurrido siete (7) dias calendario de retraso en la entrega de los bienes pactados, toda vez que, estos debieron
ser realizados el dia 25.ENE.2023. No obstante, ello, el contratista NEGOCIOS TRES LUCEROS E.I.R.L. estaria
solicitando una ampliacién de plazo hasta el dia 02.FEB.2023 (8 dias calendario), lo cual, no se ajusta a la realidad,
dado que, aquel llevé a cabo la entrega de los bienes el dia 01.FEB.2023, por lo que, no corresponde el otorgamiento
de la ampliacién de plazo por el periodo solicitado (8 dias calendario). Por lo que el contratista NEGOCIOS TRES
LUCEROS E.L.R.L. estuvo imposibilitado de llevar a cabo su prestacion por un periodo de cinco (5) dias calendario
(26.ENE.2023 - 30.ENE.2023) que corresponden a los dias en que estuvo bloqueada la carretera Panamericana Sur
en la Ciudad de Ica y, adicionalmente requirié de dos (2) dias calendario (31.ENE.2023 - 01.ENE.2023) para gestionar
sus actividades logisticas para el transporte de los bienes a las instalaciones del Almacén de la Municipalidad
Provincial de Ica, es decir, el contratista NEGOCIOS TRES LUCEROS E.I.R.L. incurrié en un retraso de siete (7) dias
calendario hasta que llevé a cabo la entrega de los bienes pactados. En esa medida, corresponde que la solicitud de
ampliacion de plazo peticionada por el contratista NEGOCIOS TRES LUCEROS E.I.R.L. sea otorgada por un plazo
de siete (7) dias calendario contados a partir del 26.ENE.2023, es decir, se amplié la entrega de los bienes pactados
hasta el dia 01.FEB.2023.

LLMISI5TE LE €T U e L
defectuoso.

Al respecto, es necesario precisar que un hecho o evento extroordinario se configura cuando, tal como lo indica le mismo palobra, sucede algo fuera de Jo
ordinario, es decir, fuera del orden naturol o comidn de las cosas.

Asimisma, un hecho o evento es imprevisible cuando supero o excede jo gptitud raronable de previsidn del deudor en lo relocidn obligotoria, puesto que el
devdor tiem deber de prever lo normalmente previsible, no ol lo imprevisibd

Por su parte, el que un hecho o eventa sea irresistible significa que ¢l deudor ao tiene posibilidod de evitaria, es decir, no puede impedir, por mas que o desee
o intente, su acoecimiento. De esta manera, se advierte que ko configuracidn de un ‘caso fortuita o fuersa mayor’ exime de responsabilidad a las partes,
especificamente, a la parte que se’ ve imposibilitado de ejecutor los prestociones o su cargo.

25 Portonto, ko tiva de del Estodo ha requiado ko cousal de de plazo por atrasos y/o p iones no bies ol
pudiendo -entre otros casos- sustentarse estos sobre lo base de lo configurocién de un ‘caso fortuito o fuerio mayor’. No obstonte, corresponde o la Entidod
determinar si, en efecto, se configura dicho causal, @ fin de resolver lo solicitud de ampliacidn de plaro y notificar su decisidn ol controtisto, canforme a lo

biecido en el Regh coso o, si esta que no se configura la cousal, aplica lo ‘penalidod por mora en lo ejecuciin de fa prestacidn’ al

-8 do y subrayado es agregado)
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Que, el articulo 158.3 del RLCE indica que: “La entidad resuelve dicha solicitud y nofifica su decision al
contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacién. De no
existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del titular de
la entidad. En el caso de autos, el contratista ha solicitado la ampliacion de plazo el 31 de Enero del 2023, siendo que
los diez (10) dias habiles vencen indefectiblemente el 14 de Febrero del 2023, debiéndose notificar al contratista hasta
dicha fecha;

Que, por las razones expuestas contenidas en el Informe Legal N°029-2023-GAJ-MP!, asi como el Informe
N°270-2023-SGLI-GA-MPI de fecha 06 de Febrero del 2023, emitido por el Subgerente de Logistica e Informética de
la Municipalidad Provincial de Ica, y en amparo a lo establecido en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado,
se recomienda que se proceda con la emision del Acto Resolutivo en el que se le informa que resulta procedente su
ampliacién de plazo;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas Resolucion de Alcaldia
N°407-2019-AMPI, de fecha 26 de junio del 2019, en el articulo primero se resuelve otorgar facultades al Gerente
Municipal para resolver las solicitudes de ampliacion de plazo; las visaciones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR |a solicitud de ampliacién de plazo presentado por la empresa
contratista NEGOCIOS TRES LUCEROS E.|.R.L. representado por su Gerente el sefior FELICIDAD HURTADO DE
FERNANDEZ; otorgéndose la ampliacion de plazo por un periodo de siete (7) dias calendario, ampliandose el plazo
de entrega de los bienes pactados hasta el dia 01.FEB.2023. Dado que el contratista NEGOCIOS TRES LUCEROS
E.I.R.L. estuvo imposibilitado de llevar a cabo su prestacion por un periodo de cinco (5) dias calendario (26.ENE.2023
- 30.ENE.2023) que corresponden a los dias en que estuvo blogueada la carretera Panamericana Sur en la Ciudad
de Ica y, adicionalmente requirié de dos (2) dias calendario (31.ENE.2023 - 01.ENE.2023) para gestionar sus
actividades logisticas para el transporte de los bienes a las instalaciones del Aimacén de la Municipalidad Provincial
de Ica, es decir, el contratista NEGOCIOS TRES LUCEROS E.LR.L. incurri6 en un retraso de siete (7) dias calendario
hasta que llevd a cabo la entrega de los bienes pactados.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logistica e Informética de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar la presente resolucion a todas las partes intervinientes, asi como el cumplimiento de las
formalidades establecidas por ley.

Registrese, comuniquese y cimplase




