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Ao de [a Unidad, 1a Paz y el Desarrollo™
RESOLUCION DE ALCALDIA N° Cfﬂué’ -2023-ANPI

ica 4 6 WY 0%

VISTO: El, Of'clo N° 2800-2023-PPM-MPI, Oficia N° 1154- 2023—GAJ MP], Oficio N° 944-2023-GA-
MPI, Informe N°1081-2023.-SGRRHH-GA-MP!, Informe Legal N° 782- 2023-AL-JJGY-SGRRHH-GA-MPI,
Informe Exp. Adm. N° 00005969-2023 Informe N° §65-2023- SGRR_HH -GA-MPI, Resolucion de Gerendia de
Administragion N° 265-2023-GA-MPI, Informe Legal N° 447-2023-AL-JJGY-SGRRHH-GA-MPI, Informe
Legal N® 357-2023-AL-JJGY-SGRRHH-GA-MP!, Acta de Constatacién Policial de fecha 11-01-2023, Oficio
N°® 1107-2023-GAJ-MPI, el Informe Legal N* 124-2023.HABH-GAJ-MP! y;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 184 de la Constitucién Politica del Estado modificado por ia Ley N° 27680 de Reforma
~ Constitucional, concordante can el.Art. Il de 1.P. de [a Ley N° 27972, esfablecen que las Municapahdades
OL son Organos de Gobierna Local que gozan de autonomia econdmica, administrativa y politica en los
Vo2, A asuntos de su competencia, con sujecion a Ley.

Qus, el administrado con el expediente administrative N° 00005365-2023 de-fecha 24/05/2023,
interpone.su recurse de apelacién contra la résolucidn ficta que en silencio administrativo negativo que
desestime su carta de fecha 30 de marzo del 2023, recaida en el expadianta administrative. N~ 3654-2023,
sobre la desnaturalizacidn de contratos de locacién de servicies y que se proceda a otforgarle un
Y contrato de trabajo bajo el régimen laboral de la actividad publica D. Leg. N° 2786, nulidad del despido
incausado, actuacién material no sustentado en acto administrativo; subsecuente repos:mon al trabajo

AN Yse le incluya en ia planilla electrénicade la MP1, a partir de su reposicidn, bajo los alcances del articulo
12 A’t“ de la Ley N° 24041, concordante son lo previsto en el articulo 23.y 27 de [a Constitucidn Politica del

l-,{f

& 0iEstado

L7 Que, el Gerente de administracién con el oficio N° 844-2023-GA-MP! de fecha 24 de julio del 2023’

.~ remite los actuados promovido por Euribe Jiménez Alexander Fernande, quien interponé su recurso de
apelacién, contra la resolucién denegatoria fi ficta, con la finatidad gue su despacho y de conformidad
con sus atribuciones resuelve el pedido del administrado, adjuntando la Resolucion de gerencia dé
Administracion N° 265.2023-GA-MP! de fecha 12/05/2023, o} que Resuglve Declarar Improcedente, la
solicitud de reconocimiento.de derechos laborales.

Giue, el recurrente indica en sus fundamentos de hechos y derechos de su recurso impugnativo
que de fecha 30 de marzo del - 2023 presento su carta Expediente N* 3654-2023, solicitando la
desnaturalizacion del contrato de locacidn de sérvicio; consecuentemente el reconocimiento del vmculo
faboral bajo ef régimen laboral de la actividad privada al amparo del D. Leg. 276, nulidad de! despido
incausado, actuacién materlal no sustentado en acto administrativo, subsecuente, repos:t:mn al trabajo.
y se le incluya en la planilla alectrénica de le la. MPI, y al haberse transcurrido el p!azo tegal de 30 dias
hiabiles sin que su pedido haya sido resuelto es asi que al fravés dé su recurso; solicita que e superior
en grado proceda a revisar los suguiantes fundamentos de su solicitud Tnicial que no han sido evaluados
en el plazo legal.

CQue, el apelanfe sefiala que prasta serv':cius a ia Municipalldad Provincial de Ica, sn forma
permanente y continua desde el 16 de diciembre del 2019 a! 31 de diciembre del aiio 2022, desarroflanda
una labor como apoyo administrativo en [a Sub Gerencia de Logtstlca ® Informética de Ja Gerencia de
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Administracidn de la. MPI, percibiendo una remuneracién de 8/ 3,000.00, subordinado a un horario de
jornada de frabajo de 7.30 a.m. a 02.30 p.m. dé lunes a viernes y que se Je ha vuinerado sus derechos
constittcionales laborales'y su derecho a su estabilidad laboral y su derscho a la lbertad de trabajo,
transgrediendo el art. 22°, 27° de la Constitucion Politica del Perd, y que se hizo girar.reécibos por
honorarias propios dé un contrato de locacién de servicios,

Que, el administrado sefiala que par tener la situacion de locadaor y girar recibos por honorarios,
teniendo como tiempo de prestacion de servicios y que ha realizado una labor de cariicter permanente
y la modalidad de contratacidn no resulfa Ser correcto para su persona y que se tenga.en con sideracién
lo sefalado.en el articulo 1° de la Ley N° 24041.

Que, elimpugnante indica que el articulo 1° de la Ley N° 24041 cuyos efectos fueron resfitiidos
‘mediante Unica complementaria final de la ley N* 31115 publicada el 23 de enero del 2021; establece
articulo 1.- Los servidores publices contraiados para Iaborés de naturaleza permanente que tengan més
de un afio ininterrumipido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas
en el Capitulo V del Decreto legislative' N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en -el, sin
perjuicic de-lo dispuesto en elarticuio 15 de a misma ley.

Que, la Ley Organica de Municipalidades N® 27972, vigente desde el 27 de mayo del 2003, ha
establecido en su Articulo 37° “Los fitncionarios .y empleados de las municipalidades se sufetarn al
régimen laboral general aplicable a la administracion publica conforme-a jay.

Que, en cuanto a la contratacién de personal para reallzar funcmnes de cardcter tempnral o

o) Arffcuio. 2.- No estdan comprendidos en la Carrera Admimstramra los servidores publicos
contratados ni los funcionarios que desempefian cargos poHﬂcos o de confianza, pero si-en las
disposiciones de .\'a presente Ley en lo que fes sea aplicahle”;

$ = (-....) Aiticuto 15.- La contratacfon de un servidor para realizar labores administrativas de
“ natura!eza permanente no puede renovarse por més detres afios consecutivos. Vencido este plazo,-el
rwdnr que haya venido desempefiando | tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa

alitaciGn favorable y siempre que exista Ia plaza vacanie; reconociéndosela el tiempo de servicios
"’"" ;;restada como contratado para todos sus efectos. (..)",

_ El Decreto Supremo N* 005-90- PCM, Reglamente del Decreto Legislativa N* 278, en su
Articulo 28°y 39° sefiala:

El Atticulo 28.- E] ingreso a la Adminlstracion Piblica en la condicion de servidor de carrera o
de servidor contratado para labores de naturaléza permanente se: efectifa obligatoriamente mediante
CONCHUrso,

El Articulo 39.- La contratacién de un servidor parg labores de. naturaleza permanente serd
excepclonal procederd sélo en caso de méxima necesidad debidamente ﬁmdamentada por ta autoridad
competente. El contrato y sus posteriores renovaciones no podrén excedar de tres (3) afios
consecutivos.

Que, s pertinente sefialar que el Decreto Legislative N° 276, prevé la existencia de dos tipos.de
servidoras: los nom'hrados y los contratados. Mientras los primeros servidores civiles se encuentran
comprendidos en la Carrera Administrativa y sé sujetan a las normas que la regulan, fog sequndos no
forman parfe de dicha carrera, siné que se vinculan a fa administracién piblica para prestar ef servicio
objeto de fa contratacién.

_.Ave-ni'cla Municipalidad N° 182 - ICA | Teléfono: 056-229324 www.muniica.gob.pe



&
v
%\

ooYS

Ty

I

EiS)
14 \,\\\..

oyl
PO

i
7

oL

ICA

Que, la Ley N° 24041 en su Articulo 1° sefiala: Los servidores pUblicos contratados para lahores
‘de. naturaleza permanents que tengan més de un {01) aitc ininterrumpido de servicios o pueden ser
cesados ni destituidos sino por fas causas previstas en el Capftulo V del Decrefo Legislativo N° 276 y
con sujecién al procedimiento estabilecido en &l sin perjuicio de lo dispuesto en al Articulo 45 de la
misma ley. De lo sefialado por fa lev en mancién,_se-entiende gue se atorga a Ios servidores contratados
para labores de naturaleza permananie bajo el régimen def Decreto L egisiativo N°*276, v que t_é_r_i_u_gn mas
de un (01) afio ininterrumpido de servicios, una determinada estabifidad laboral, no'pydiendo ser cesado
o destituido sl incurren en la comislén de falta grave tipificada en la Ley. previo procedimiento
administrativo disciplinario, cabe destacar que 1o antes seiialado, no implica que el servidoreontratado
con mas de un‘afio ininterrumpidé de servicios goce da [os mismos derechos de un servidor de carrera,
o-que haya obtenido el derecho al nombramiento {ingreso a carrera administrativa), foda vez que el
nmismo supone el cumplimiento de ciertos requisitos esenciales relativos al mombramiento, En
consacuencia, la Ley N° 24041 sclo brinda al servidor contratado para labores de naturaleza permanente
y que haya prestado en forma ininterrumpida-de un (01) afio de servicios, una determinada grofeccitn
contra_ja decisidn unilateral de la entidad de desvinculacién por razones subjetivas pero de ningin

modo lo incorpora a la carrera administrativa ni lo aquipara con [os servidores nombrados.

Que; en atencidn alo se'ﬁalado se concluye que la Ley N° 24041 no otorga darechos en cuanto

_ecretn Legls!atwo 276, arﬂcw‘o 15). Lo expuesto ev:denc:a que para solicitar la aplicacién de Ja Ley N°
041 e[ adm:mstrado debera acreditar ademéas de los requ:sstos citados en los Ilterales :} y H) haber

admlmstratwo. ello debido a que la Ley N* 24041 establece, en esencia un sistama de proteccién contra-

el despidio para los trabaiadores contratades porJa administracién publica, gue vendan laborando mds
de un afio v realizando labores de cardcfer permanente. Decimos gue-es un sistema de profeceion confra
ef despido en la. medida que no puede despedirse a un trabajador comprendidae en su dmbito de
aplicacidn, a nenos que medie un debide proceso adminisfrativo disciplinarié en el marco de lo
estahlecido en ef Decrefo Legislativo N° 276 y el Decreto Supremao N° 005-90-PCM, lo que equivale a
decir que no puede despedirs_e a dicho personal si no existe una causa de despidoy previb el debido
proceso que garantice una clara y precisa imputacion de una falta taboral, un plazo razonable para la
defensa correspondiente y que la decisidn sancionatoria esté impuesta por las instancias facultadas.
legalmente para ello, debiendo ser razonable y proporcional a la gravedad de la falta, asi como
debidamente fundamentada para evitar la arbitrariedad de {a medida.

Que, estando a io ohservado puede concluirse que la Ley e 24041, en esencia no regula un
régimen laboral, sing establece una proteccibn, respecto del servidor publico contratade para labores
de.naturaleza permanente y que haya prestado servicios ininterrumpidos por més de un (01) afio, contra’
2l despido arbitrario dél que pudiera ser objefo por parte del empieador; Por consiguients no seria
corracto concebir que la Ley N° 24041 es un régimen laboral propiamente dicho, ¥ que en amparo del
mismo se'tenga que reconocer a la administrado como servidor pablico contratado permanente, por
cuanto el Articulo 1° de la Loy N° 24041 en esencia scolo protegeria conira el despido arbitrado gue.

ptidiera sufrir el .serw‘dor.gﬁbﬂco contratado..,gara fabores da naturaleza permanente y gue gre.s_‘tado

servicios de forma ininterrumpida por mds de un afe. Por tanto, estando a lo sefialada.por los.
Administrados estando inmersos an contrato de locacién de servicios y CAS. Del propio tenor de sus
solicitud pno se habria producido ef despido arbifrario de fos Administrados por parte del empleadar, no
siendo aplicable ia proteccidn contenida en el Articule 1° de la Ley N° 24041, Por lo. que, deviene en
infundado en este extremo los argurnentos esgrimidos por fa administrado.

Que, al respecto, SERVIR, como ente rector del Sistama Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, séfialé que no tiene compatencia sobre las relaciones de naturaleza civil que se def en fa
administracién Plblica; sin embargo, se smitié pronunciamiento sobire el ingreso a la Administracion
Piblica y aplicacion de la Ley 24041, haciendo un andlisis €on respecto a los Locaderes de Servicios,
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En su Informe N® 001-2019-SERVIRIGPGSC, sefalando en sus conclusiones: 3.1 Las personas que
brindan servicio al estado como Locadores de Servicios, no estan SUBORDINADOS al Estado, sint que
prestan sus servicios bajo las reglas del Cédige Civil y sus normas complementarias cuya contratacidn
se efectia para realiZar [abores no subordinadas, de manera auténoma por in fizinpo determinado a
cambio de una retribucidn, sin gue-ello implique upa vinculacion y de reconocimiento de naturaleza
taboral o estatutaria con el mismo. {...), 3.3 La aphcamon de la Ley 24041 es solo para fos serwdores
contratades bajo en régimen del Decreto Legistativo N° 276, por loque, dicha Ley no podria incluir a las
personas que brinden servicios- al Estade como Locadores: de Servicios; ya que la naturaleza de su
contratacién es civil y no laboral. {..,). En este sentido, la norma deja claro, que ia-proteccion frente al
despido incausade. que brinda ia Ley N° 24041, es itnicamente apllcab[e a los servidores gue -se
encuentra bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Asimismo, sobte la contratacién bajo la medalidad de"ioc__acié'n_de servicios: para labores. de
naturaleza permanents, enel punto 2.10 del Informe N* 458-2011—SERVIRIGG-0AY, seﬁaléllq siguiente:

(...}, en el contrato de locacidn de servicios la prestacién de servicios se realiza de manera
independiente, sin presencia de subordmacmn del contrato. A5| o ha expresado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el ‘EXPEDIENTE N* 04840-2007- PMTC2

Toda relacién taboral se caracteriza por la existencia ‘de tres elementos esenciales que la
definen como tal: (i) prestacién personal de servicio, (i) subordinacion y {iii) remuneracion. En
contraprestacion a elle, e contrate de [ocacidn dé servicio és definido por el articulo 1764 del Codigo
Civil como un acuerdo de voluntades por el cual “el locador se obliga, sin estar subordinado al
| comitente, al prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una
retribucién”, de fo- gue se sigue que el elemento esencial del contrato da locacidn de servicios es: de
indegendiencia del locador frente al comitente en la- prestacién de sus servicios.

Cue, enesa linea, la Ley N2 28175~ Ley Marco del Empleo Piiblico, aplicable a todas las personas
que prestan servicios remuneradas bajo subordinacién para el Estado, establace en su articulo 5 que,
“El acceso al empleo piiblico'se realiza mediante concurso plblico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad da opdrtunidades; enel
presente caso no se cumple con el supuesto de hechao establecide en el citado articuls, toda vez que no
ha habido concurso publico de méritos;

Quue, por su parte, el articulo 12 del Decreto Legistativo N* 276 establece como un requisito para
el ingreso a la carrera Admmlstratwa "Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision™;
‘mientras que el articuto 28 del Reglamento dicha ley sefiala que "¢l ingreso a la Administracidn Pidblica
en la condicién de servidor de carfera.o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente
se-efecklla ohligatoriamente mediante concurso. La ingorporacién a la Carrera Administrativa serd por
el nivel iniciat. del grupo ocupacional al cual postuls. Es nulo todo acto administrative gue contravenga
1a presente disposicion™. A su vez, el articulo 32 del referido reglamento sefiala que: "El ganadar del
concurso de ingreso es incorporado a la Administracidn Publica mediante reselucion de nembramiento.
o contrato, en [a que ademas se expresa el respactivo. puesto de trabajo”. De modo tal que efingreso.a
fa administracidn pablica bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276, ya sea cama servidor de
carrara (nombrado) o servidor contratado por servicios personales para labores de naturaleza
permanente {contrato}, se produce siempré a través de concurso publico, Aunqgue, en estricto; solo se
encontrara dentro. de. la Carrera Administrativa et personal que haya ingresado a la administracion
publica con nombiramiento; pues de-acuerda al articuto 2 del Decrato Legisiativo N® 276, los servidores
contratades por servicios personales no estin comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en
las disposiciones de 1a referida ley en Io que les sea aplicable;.

2EXPEDIENTE N* 04840-2007-PASTC
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Que, igualments, en la sentencia recaida en el expediente N? 05057-2013-PAJTC (Caso Huatuco
Huatuco), el Tribunal Gonstitucional ha precisado que: "E1 Tribunal Gonstitucional ha puntualizado que
los contenidos del derecho de acceso a la funcién piblica en condiciones de iguaid_ad. son los
siguientes: i) acceder o ingresar a la funcidn piiblica; ii) ejercerla pleanamente; iii) ascender en la funcién
piblica; yiv) condiciones iguales 'de acceso (Expedients N.° 00025-2005-PU/TC y otro, FJ 43}, Asimismo,
ha determinado que el derecho de acceso a la fincién peiblica fiene como principio consustancial el
principio de mérito; ef cual, vincula plenamente al Estado y a toda entidad ptiblica en.general. Esto
‘significa que este principio vincula positivamente al legislador a que 1a regulacion sobra el acceéso a
{oda funcion piblica observe irrestrictamenta ef principio basilar del acceso por mérito; asimismao, que
toda actuacién de Ja administracidon del Estado y de toda entidad publica, en general, observe tal
principio en todos sus actos en relacién al acceso a la funcién pudblica de las personas (F.J §0). Teniendo
en cuenta Jo expuesto acerca de los mencionados contenidos de relevancia constitucional sobre
funcionarios y servidores piblicos, especificamente que el aspecto relevante para identificar a un
funcionario o servidor publico es el desempefio de funciones en las entidades publicas del Estado; a
que la carrera administrativa constituye un'bien juridico constitucional; la prohibicién de deformar el
régimen especifico de los funcionarins y servidores pablicos; que el derecho de acceso a [a funcion
publica tiene como principio consustancial el principio de mérito; 'y que; conforms a sus competencias
ya los mencionados contenidos constitucionales, sl Poder Legislative ha expedido la Ley N.0 281785,
Marco del Emplee Pidblico, en cuyo articulo 57 establece que of acceso al empleo publico. se realiza
mediante concurso piblico y abierto, en base d los _mérit_os' y capacidad da las personas, ¢l Tribunal

Constitucional estima que existen suficienfes y justificadas razones para asumir que el ingreso a la
_’g_'{'-,dministracién publica mediante un conirato a plazo indeferminado exige necesariamente un previo
»goncurso publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracidn indeterminada. En
focto; este Tribunal ha resaltado la importancia de la meritocracia {merito personal y capacidad.
profesional) para el Ingreso a la administracion pt‘xbllca, estableciando que esta constituye un criterio
-objetive fundamenta! sn el ingreso y permanencia en la actividad estatal para la prestaciéh de un
servicio publico (Expediente N.0-00020-2012- PI/TC FJ 56},

’ Qo'
4 %“;

Gue;: se ha sféectuado el exagesis de la doctimentacién que corre en el presente expediente, el
7 \#‘ Derecho de Defensa protege el estado de indefensién en cualquier etapa- del proceso juditiat o del
i - procedimiento administrativo. Este estado de indefension no solo es-evidente cuando, pase a atribuirse

Oy : . . -
%lla comisién de un acto u omisidén antijuridica, se e sanciona a un justiciable o a un particular sin
"-’"} permitirle ser oido o formular sus-descargos conlas debidas garantias, sinc también a lo'largo de todas

; :'}-‘.ss ;”f,f' las etapas del proceso.

Que, a lo establecido én el Art. 220° del Decreto Suptemo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto:
Unico Ordenado de la lsy N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. El recurso de
apelacion se interpondrd cuando la impugnacian se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se‘impugna para que se‘eleve lo actuado al superior jerdrquico. En la presentg
apelacién la atdministrada no ha cumplido con adjuntar prusba nueva solamente invoca las normas que
son de conocimiento en la administracitn consecuentemente no se le@ ha afectado un derecho
constitucional ni admitiistrativo por lo que la Gerencia de Desarrollo Urband ha actuado dentro del
ardenamiento juridico.

Que, el Articulo 1.1 del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, de la ley 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, “son actos administrativos, las. declaraciones de Ias entidades
que, en el marco defa norma de derecho piblico; estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligationes o deréchos de los-adminisfrados dentro de una situdacién Concreta.

Que, todo administrado puede invocar el efercicio del derecho de peticion reconocida en ef Art.
2% inc. 20) de la Constitucidn Polltica del Peri, y desarrollada en el Art. 117.1 del Decréto Supramo N°
004-2012-JUS; Ia entidad se ve obligada dar respuesta por escrito a lo soficitado.
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Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las atribuciones
conferidas en la ley N° 27972, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado
de la ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General y a las visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar Infundado el recurso de apelacién ficta interpuesto por Euribe
Jiménez Alexander Fernando, a mérito de los considerandos expuestos en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad al Art. 50° de la ley N® 27972 — Ley Organica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS,que Aprueba el Texto Unico de la
ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por Agotada la Via
Administrativa.

ARTICULO TERECERO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica,
notificar la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE.Y CUMPLASE.

ing. Carlos Humberto Reyes Roque
ALCALDE

SECRETARIA GENLRAL
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