VINCIAL D
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ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° C%f&}( -2023-AMPI
ica, 0 8 NOV 202

VISTO: El informe Legal N°?65-2023 GAJ MPI, de fecha 24 de octubre
de 2023, El Informe Legal N° 740-2022-AL-LMJC- SGRRHH-GA-MPI, de fecha
07 de noviembre de 2_022 Ja ‘Resolucion de Gerencia de Administraciéh N° 768-
2022—GA-MPI de fecha. 08 de noviembre de 2022, i

rdo con: el Informe Legal niimero. 740-2022-.MJC- SGRRHH-GA-
el:7 de noviembre de 2022, se recomienda DECLARAR
- IMPROC DENTE la solicitud presentada por la administrada, Victoiia Salcedo
= Gonzale_____ :

de la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 768-2022-
echa 8 ‘de hoviembre de 2022, se decide que lo requendo por :
Cf do Gonzales no es procedente. -

 Enrelacién a TIa apelacmn presentada: por la parte mteresada

La administrada, en el plazo establecido - por la Ley N° 27444, ejercio st
icitar Recurso Administrativo de Apelacién CONTRA la Resolucidn
de Adrninistracién N° 768- 2022 GA-MP, fechada el 8 de noviembre
“que determino que o ‘solicitado por Ia admlnlstrada es
ENTE. Ergo: busca la anulacion completa de dicha resoluc;on

ministrada, menciona .gue inici6 su empleo como apoyo
enla Mummpalldad Provmcual de lca el 1 de enera de 2019, bajo
de locacion  de servicios en la 8ub Gerencra de Tesoreria,
ndo una relacié faboral continua de mas de '3 afios y 10 meses.
L hace referericia ‘a ' la Ley N°® 24041 con &l propésito de que se le
' _reconozcan sus. derechos, én particular la proteccion proporcionada por di ha
- ley. Esto se debe a que ha estado trabajando como locador de servicios: d _' e
el 1 de enero de 2019, acumulando un total de 'mas.de 3 afios. y 10 meses de *
rvicio- lnmterrumpldo en’la Municipalidad Provincial de lca. Anteriormente;,
55 efig funcmnes de’ apoyo adm’ istrativo en €l 4rea de tesoreria de la
- enero de 2010 bajo el régimen -

bido a quie motiva una
_ 'gruente y temeraria
- vigentes en el sistema legal
4041 ha' sido
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derogada. Ademas, se menciona que supuestamente lo que se buscaba era el
reconocimiento. de un historia! laboral de mas de 12 afios de servicio en la
Municipalidad de lca. Sin embargo, en su solicitud, no-se ha hecho referencia a
ning(in. reconocimiento de historial laboral.

De acuerdo con lo estipulado.en el articulo 194° de la Constitucion Politica
del Perti, que ha sido meodificado por la Ley N° 30305 - Ley de Reforma
Constitucional, y en consonancia con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley
N 27972 - Ley Organicar de Municipalidades, se establece que las
Municipalidades son organismos de gobierno local que gozan deé autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuritos de su competencia. Dicha
-autonomia se basa en la capacidad de llevar a cabo actos de gobierno, actos
‘administrativos y actos de administracién, siempre respetando el marco. legal
vigente.

.. El'numeral 8° del articulo 20° de la Ley N° 27972°, conocida como Ley -
"‘Organica -de Municipalidades, establece gue una de las atribuciones de! Alcalde

e misién de decretos y resoliciones de alcaldia, siguiendo las disposiciones

- legales y ordenanzas vigentes. Dé manera similar, el articula 43° de esta misma

- ley.senala que las resoluciones de alcaldia se utilizan para aprobar y resolver

“cuestiones de naturaleza administrativa. '

' "El articulo 20°, numeral 33) de la Ley N 27972°, conocida como la Ley
rganica de Municipalidades, establece que una de las atribuciongs del alcalde
s resolver, en uftima instancia administrativa, los asuntos que estan bajo su

petencia de acuerdo con las normativas del Procedimierito Administrativo de
unicipalidad. :

3 Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444, tiene

) bjetivo fundamental. proporcionar el marco legal para garantizar que la
‘actuacion de la Administracion Publica esté al servicio de |a protecciandel interés
general, respetando los derechos e intereses de los administrados y cumpliendo
el ordénamiento constitucional y legal vigente: ' :

... ElTexto Unico Ordenado de la Ley N*27444, modificado porel Decreto
“Supremo N° 004-2019-JUS; en su Titulo Preliminar, Articula. IV, numeral 1.1y
" 1,2, establece que las autoridades administrativas deben actuar en concordancia
-gop la  Constitucion, las leyes y el-derecho, . dentro de los limites de sus
tribuciones y con miras a cumplir {os. También asegura que los
inistrados tienen dereches vy :ga relacionados coh el debido
nto -administrativo, inclu: ctos como la notificacion, el
~‘acceso. al expediente, . i futar acusaciones, presentar
argumentos, ofrecer. prueb sbtener una degcision razonable y fundamentada
etente. )

emitida por una autoridad comp
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En refacion a su recurso de apelacion

Habiendo definido claramente ia solicitud y el tema de discusion en
funcion del expediente presentado, es apropiado examinar la peticion a la luz de
los argumentos ofrecidos por la-administrada en-su apelacién,

Sin embargo, a-través de su-recurso de apelacion, la administrada busca
que se invalide la Resolucién de Gerencia de Administracion N°*-768-2022-GA-
MP!, emitida el 08 de noviembre de 2022, la cual desestima su solicitud. Ademds,
la apelante alega haber.comenzado a trabajar en la Municipalidad Provincial de
Ica con un contrato administrativo de servicio desde el 01 de enero de 2010 hasta
el 31:dediciembre de 2018. A partir def 01 de enero de 2019, ha brindado

locacion de servicio en la. Sub. Gerencia de Tesoreria de la
.de’lea durante un pericgdo de 3 afios y 10 meses. En
. [ consecuencia; solicita que se reconozca su derecho de proteccion en virtud de
Cla’Ley N°24041, -

Elarticulo 1764 del Cédigo Civil, establece que fa locacién de servicios
que el locador se compromete a prestar servicios al comitente. por un
especifice o para un trabajo concreto, a cambio de una remuneracion,
e ‘exista subordinacién entre ambas. partes. En este caso, (a refacion civil
s partes se ha desarrollado de acuerde a esta normativa. La prestacion
vicios se llevé a cabo por un petiodo determinado sin que la administradora
ubordinada_ al comitente, y esta prestacion de servicios fue
ebidamente compensada mediante “recibos ‘por honorarios emitidos por la

stradora y pagados por la entidad, de acuerdo-con e contrato de.Locacion

0$ que ambas partes suscribieron.

stiera alguna preocupacion de ¢ue el conirato se. haya
ado, lo que implicaria que en realidad se ha establecido una relacion
oral disfrazada como un. contrato de servicios, los €lementos clave de un
“..contrato: de trabajo estarfan presentes: prestacion .de. servicios personales,
* subordinacion, un-horario y una remuneracion. econémica. Ademas, el articulo

1361 del Cddigo Civil establece que los contratos son vinculantes si estan & -

expresados en ellos, y se presume que la declaracion expresa en el contrato
fleja 1a. voluntad compartida de las partes, siendo quien lo cuestione el que -

debe demostrar-lo contrario.

El :do_htrato-def.Locacién de Se: '

lo dispuesto en dicho contrato,
S5 profesionales y de tres (3)
-que estos contratos
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En cuanto a la-Ley N° 24041, su articulo 1 establece una proteccion contra.
el despido injustificado que se aplica a los servidores contratados para
desempefar funciones de cardcter permanente y que hayan trabajado de
manera continua durante mas de un (1) afip, bajo el Régimen del Decreto
Legislativo N° 276. Estos servidores s0lo pueden ser despedidos o destituidos
siguiendo el procedimiento: establecido en dicho- decreto y por las causales
establecidas en su capitulo V.

Que, al respecto; SERVIR, como ente Tector del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos, sefialé-que. no tiene competencia sobre las
relaciones de naturaleza civil que se den ef la administracion Puablica; sin -
embargo, se emitié pronunciamiento scbre el ingreso a la Administracion
“Publicay aplicacion de la Ley 24041, haciendo un andlisis con respecto a
-los Locadores: de Servicios, en su Informe N° 001-2019-SERVIR/GPGSC,

‘sefialando ensus conclusiones: 3.1 Las personas que brindan servicio al estado
. como Locadores de Servicios, no estdn SUBORDINADOS al Estado, siho que:
prestan  susi-servicios bajo las reglas del Codigo Civil y sus normas
ymplementarias cuya contratacion se efectiia para realizar labores no
rdinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de
etribucion, sin que ello implique: una vinculacion y de reconocimiento. de
eza laboral o estatutaria con el mismo. (...}, 3.3 La aplicacién de la ey
es-solo para los servidores contratados bajo en régimen det Decreto
slativo N° 276, por lo que, dicha Ley no podria incluir a las personas
finden servicios al Estado como l.ocadores de Servicios, ya ‘que la
attiraleza de su contratacion es civil y no laboral. {...). En este sentido; la
a deja claro, que la proteccion frente al despido incausado que brinda la Ley
N°:24041, es unicamente aplicable a los servidores que se encuentra bajo el
en del Decreto Legislativo N° 276, :

o \demas, en cua'nto__-_a:.;:_I_a- contratacion mediante la modalidad de Locacion
* de Setvicios para actividades de caracter pefmanente, en el punto 210 del
. |nferme. N° 458-2011—SERVIR/GG-OAJ, se menciond lo siguiente:

» (...), en el contrato de locacién-de servicios la prestacion de
servicios se realiza de manera independiente, sin presencia de
subordinacién del contrato. Asl lo ha expresado el Tribunal

Constitucional en la sentencia recaida en el EXPEDIENTE N*

04840-2007-PATC,

or la existencia de tres elementos
acion personal de -servicio, (ii}
restacion.a’ ello, el contrato de

S Toda relacion l_af__b._c;i"'a__l 'se cd
~.‘esenciales que ‘la definen :como- t;
- subordinacion vy (jii) remuneracion;

| EXPEDIENTE N* 04840-2007-PAITC
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locacion de servicio es definido por el articulo 1764 del Codigo Civil como un
acuerdo de voluntades por el cual “el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, al prestarle sus servicios por cierfo tiempo o para un trabajo
determinado, a cambio de una:retribucién”, de lo que se sigue que el elemento
esencial del contrato de‘locacion de servicios es de independencia del locador
frente al comitente en la prestacién de sus servicios.

{..).

‘En este sentido, la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, que se
aplica @ ~todas las  personas que realizan labores remuneradas bajo
subardinacion para el Estado, estipula en su articulo 5° que “Elingreso al empleo

“pablico se realiza mediante un procese de seleccion piblico y abierto,
organizado por grupo-ocupacional, basado en los méritos y competentia de los
individuos;en un.marco de igualdad de oporfunidades”. En el caso presente, no
e-curriple con las condiciones establecidas en este articulo, ya que no se ha
do-a cabo.un concurso publico de:-méritos. :

ticulo:12° del Decreto Legislativo N° 275 estabiece como un requisita
ngresar-a'la carrera administrativa. la presentacion y aprobacion en el
> admision. Por su parte, el articulo 28° del Reglamento de dicha ley
acceso a la administracion publica, ya sea como servidor de carrera
d ntratado para labores de naturaleza permanente, debe realizarse
ecesariamente a través de un concurso. La incorporacién a fa Carrera

strativa se efectta en el nivel inicial del grupo cgupacional al-cual gl
individyo _haya postulado, y cualquier acto administrativo contrario .a-esta
se considera nulo. a

sma, el articulo 32° del mencionado reglamento establece que el

- conclrso de ingreso és incorporado a -la ‘Administracion Pdblica

. ‘mediante una résolucion de nombramiento o contrato, en la que se especifica e

- ‘pussto de trabajo correspondiente. En resumen, el ingreso & {a administracion

- publica bajo los términos del Decreto Legislativo N° 276, ya sea como servidor - -

-de carrera (nombrade) o servidor .contratado para labores de naturaléza

:permanente (contratado), siempre se realiza a través de un-concufso plblico. Es | L
mportante sefialar que, aunque los servidores contratados por ‘servicios - - -

ersonales no formen parte de [a Carrera Administrativa, siguen éstando sujetos

Jas‘disposici ay que les resulte aplicable.
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ascender en la funcion publica y iv) el requisito de igualdad de condiciones de
accesq. -

Ef Tribunal Constitucional ha subrayade-gue el principio fundamental que
rige el derecho de acceso ala“funcién publica es el principio. de mérito. Este
principio implica que tanto el Estado como las entidades publicas estan obligados
a regular el acceso a la funcién publica basandase en el mérito. Ademas, deben
~ aplicareste principio de manera rigurosa en todas sus acciones relacionadas con
\ el ingreso & la funcion piblica,

“En consideracion a lo expuesto, se ha promulgado la Ley N° 28175°,
conpcida como la Ley Marco del Empleo Pablico, En su articulo 5°, esta ley
“establece que. el acceso al empleo piblico se realiza mediante concursos
- publices y abiertos, clasificados por grupos ocupacionales, y se fundamenta en
Jos méritos 'y habilidades de las personas. En resumen, esta ley establece un
-‘marco normativo para garantizar un acceso a la funcion publica en igualdad de

~ condiciones y basado en el mérito.

‘El' Tribunal Constitucional sostiene que. el acceso a la administracion

un contratc a plazo indeterminado requiere necesariamente: 1a

yrevia de un concurso publico de meritos para ocupar un puesta

tado y vacante de duracion indefinida. En este sentido, el Tribunal

enfatiza la importancia de la meritacracia, es decir, la evaluacién basada en el

) :personal y la capacidad profesional, ‘como un criterio esencial para el

ngréso yla permanencia en la funcidn publica; El mérito personal y ta capacidad

esional son considerados factores objetivos fundamentales en la seleccion y

# " continuidad en el empleo estatal para la prestacion de servicios publicos.
- (Expediente N.O 00020-2012- PITC FJ 56).-

1.

o referente. al-Si'l'ehci_o Administrativo Negativo planteado por la

strada . _ - |
. - -Es importante destacar que este mecanisme le brinda la posibilidad de
ejercer recursos administrativos y acciones judiciales en su defensa.

- admini

. . El'Silericio Administrativo Negativo no inicia la contabilizacién de-plazos o
términos para la impugnacién, ya que la normativa no establece un plazo.
‘especifico para presentar:una demanda.contencioso-administrativa en ¢aso de

que se’produzca un Silencio Adminis ‘Negativo. Sin-embargo, es -esencial

considerar la fecha en la que se genera dicho silencio para calcular el plazo
eperentorio en el que la -administrad: odra impugnar -judicialmente el acto

- .administrativo. - S : : S

gativo n ) 'ée-.int_eicpr_eta comgo la

. Enprincipio; el Sil ativo 1O ¢ _
sino como-una habilitacion para

existencia de un-actoadministra
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el solicitante a recurrir a.instancias posteriores y trasladar la competencia para
resolver su solicitud. La administrada puede acogerse al Silencio Administrativo
Negativo simplemente presentando el recurso administrative o la demanda
contencioso-administrativa’ correspondiente, - sin- requerimiento  previo ni
notificacién a la autoridad instructora. Porlo tanto, la autoridad administrativa
puede emitir una decision hasta que sea notificada de la demanda judicial o se
presente el recurso administrativo. Si emite una decisién después de notificada
la.demanda, carecers de eficacia. Sin embargo, si el acto expreso se produce
antes de la notificacion dé la demanda, el demandante puede optar por concluir
el proceso o incluirio- como objeto det mismo.

_.El Silencio Admiristrativo Negativo es una herramienta legal que permite

al ciudadano considerar que su solicitud ha sido denegada a efectos de presentar

‘un recurso-administrativo o una demanda admiinistrativa. La administrada puede

elegir si_ejerce esta opcién o si espera una respuesta formal por parte de 4

“administracion, ya que este mecanismo - opera por decision voluntaria del

yino de manera obligatoria, como lo respalda la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional N°1003-98-AA/TC “Caso Alarcén Méndez?,

- *(.++), ‘habiendo_transcurride el .plazo en exceso sin que la

' .administracion se haya pronunciado por la solicitud: del’
| demandante, HA OPERADO EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

NEGATIVO, por lo que el recurrente de acuerdo al articulo 188,

numeral 188.3de la Ley 27444, s6 encuentra HABILITADO PARA

- INTERPONER LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y. LAS .

ACCIONES JUDICIALES PERTINENTES {(...).

ilencio adminigtrativo negativo, por lo'tanto, se considera una ‘opcidn
stativa, ya gue el solicitante puede optar por esperar la respuesta de ia
ministracién o decidir impugnar [a falta de actividad administrativa ante un
“superior ‘o_recurric_al. Poder Judicial para iniciar un‘proceso’ contencioso
 administrativo. 'En Gltima instaricia, el objetivo es salva vardar-{os. derechos
* relacionados con el acceso a la justicia y & la tutela jud Tefectiva, o

+Porlo. tanto, el Tribunal Constitucional establece i a clara. distincién en. -~
0 @ la activacion  del silencio administrativo negativo, ya que este
naccion de 14 administracion pablica. . .
derarse.que la peticion ha sido
nemos a.nuestra disposicion,

in N°® 768-2022-GA-

http:,i_’fwww.tcj;g'_bb_;
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MPI, emitida el 08 de noviembre de 2022 y notificada el 09 de noviembre del
mismo afio, como se menciona en el escrito de apelacion presentado el 25 de
noviembre de 2022. En consecuencia, el silencio administrativo no seria
aplicable en este caso, ya que la entidad municipal proporcioné una respuesta
oportuna a la solicitud de la administrada.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los
fundamentos y consideraciones precedentes, a las Normas Invocadas, y con la
atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Organica de Municipalidades, el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: declarar INFUNDADO el recurso de apelacién
presentado por la administrada VICTORIA SALCEDO GONZALES, contra la
Resolucién de Gerencia de Administracion N° 768-2022-GA-MPI, de fecha 08 de
noviembre del 2022.

ARTICULO SEGUNDO: RATIFICAR en todos sus extremos |la
Resolucion de Gerencia de Administracion N° 768-2022-GA-MPI, de fecha 08 de
noviembre del 2022.

ARTICULO TERCERO: declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
aplicacién del silencio administrativo negativo.

ARTICULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo 50 de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion
de la presente Resolucion de alcaldia, conforme a Ley.

. MUNICIPALIDAD PROVINClAL DEICA
ﬁ% SECRETARIA GENigPSTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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