ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° o8& -2023-AMPI

1CA, §7 ¥V 1o

VISTO:
El Informe. Legal N, c’?66—2023 GAJ MPI, de fecha 24 de octubre de 2023; ¢l
Informe N° 353-2023-GDESC-MPI, de fe_c_ha 26 de setiembre de 2023; informe
Legal N°035-2023-JJGY/AL-GDESC-MPI, de fecha 05 de setiembre de 2023;
informe Legal N°476-2023-KDBB/AL-GDESC-MP|, de fecha 20 dejulio de 2023;
Resgliicion: Gérenmal N°® 470-2023-GDESC-MPI, fecha 08 de setiembre de 2023;
8, ,Resolumon Gerencial N° 398-2023-GDESC-MPI, fecha 21 de julio de 2023;
21 Exped[ente Admlnistratwo N°2264-2023-GDESC-MP], de fecha 25 de setiembre
de 2023 y,

CONS[DERANDG

E Que la. Sra. Ana Josefina Galvez Chogue, presentd bajo el Expediente
o Adm;mstratwo N° 2264-2023-GDESC-MPI, de fecha 08 de agosto de 2023,
T :Recurso de Reconmderacmn contra Ea Resolucmn Gerencial N°398 2023-

de .feﬂf.:ha 20 de junlo de 2023, en contra de la Notlflcacaon de Infraccmn N°
o "'000077 2023 es INFUNDADO.

TN Mll Cuatroclentos Sesenta y Cmco con 00!1 00 Soles) deb:do a Ia comisién de la
-\ Infraccion Administrativa con el cédigo N° 4.01, relacionada con la falta o el
| vericimiento del certificado de inspeccion técnica de seguridad en edificaciones,
en el establecimiento ubicado en la calle Castrovirreyna N° 363 de esta ciudad:
La notificacién correspondiente se realizo, lo que llevd a la presentacion del.
recurso de-apelacién por parte de la administrada contra la Resolucidn
Gerericial N° 470-2023-GDESC-MPI.
La Constitucion Politica de nuestro estado, en su articulo 194°, en concordancia
-con-&l: art|culo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972°, la Ley Organica de
Mummpahdades establece de manera clara que [as municipalidades son
6rganos de Gobierno Local con autonomia econdmica, pelitica y administrativa
en los asuntos de su compgte_ncia.
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En este contexto, es fundamental hacer referencia al articulo 38° de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N*27972°, . que establece que el ordenamiento
legal de las municipalidades se compone de normas-y- dispos:cmnes gue serigen
por los principios de exclusividad, erritorialidad, legalidad y simplificacién
administrativa, sin que- ello afecte la aplicacidn de otros principios generales del
Derecho Admlmstratlvo Esta premisa legal se relaciona directamente con lo que
se detalla en el articulo 46°, que frata sobre las Sanciones Administrativas. por la
infraccion de las disposiciones municipales, como la imposicién de multas en
funcién de la gravedad de la falta, asi como la suspension de autorizaciones'y
licencias, entre otras medidas. Cabe destacar que cualquier acto o disposicion

_ jadmlmstratwa adoptado o resueito por los drganos de administracién municipal
debe: notificarse siguiendo los procedimientos establecidos en el articulo 19° de
esta legislacion. En caso de gue. se presente un recurso administrativo de

~ contradiccion por parte del administrado sancionado, sé recurre al Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, |a Ley de Procedimiento. Administrativo

' Genera[ de acuerdo con lo que se preve en el articulo 217°y los siguientes para
‘que‘|a instancia competente emita su decisidn sobre el acto administrativo en

ecurso de Apelacmn debe dlrlglrse a la misma autoridad que emmo @&| acto
mp'u’gnado para que esta remita todo el'expediente al superior jerarguice,

'Fm_almente a través de la Resolucién Resclucion Gerencial N°398-2023-
‘GDESC-MPI, con fecha 21 de julio de 2023, se declaré como improcedente el
'Recurso de Reconmderamon presentado por la administrada.

”}En relacmn a la apelacion presentada por la parte interesada

a administrada, en el plazo establecido por la Ley N 27444° ejercio su derecho
solicitar Récurso Administrativo de Apelacion contra la Reselucion emitida por
"la Gerencia de Desarrollo Econamico y Seguridad Ciudadana, bajo el numero.
470-2023-GDESC-MPI, con fecha 8 de setiembre de 2023, que.determind que.
lo solicitado por la admlnlstrada en su Recurso de Reconsideracion es
INFUNDADO.

La administrada basa su recurso de impugnacion en los siguientes argumentos:

1} A‘rgumenta' que la resolucién - impugnada no le fue notificada
adecuadamente, ya que su establecimiento estaba cerrado, v la
notificacion debio. realizarse en su domicilio personal con un aviso
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anticipado que indicara la fecha y hora de la notificacion, lo cual no se.
cumplio, lo que invalida-el acto.

2) Alega que el descargo presentado contra la notificacion de infraccion no
fue considerado adecuadamente, ya que se declaré infundado sin una
evaluacion -ob_jetiv'_a'-'-yairig:_u'rosa.debido. a que se presentd fuera del plazo
establecido, lo que en su caso supone su improcedencia.

3) Sefala que se le impuso una doble sancién por el mismo hecho, ya que
la notificacion de infraccién generd tanto la clausura termporal de su
establecimiento como una sancion pecurniaria, lo cual considera arbitrario

-:-_-e._;ncpnstit_ucmna!.

4) Afg_u_‘iﬁehfaf_ el principio de autenticidad, indicando que el certificado de

in’s}ﬁécciéh tecnica de seguridad en edificaciones estaba vencido, pero en
- pro e'so de renovacién, y finalmente obtuvo dicho certificado de manera
' """reguiar

En reiac:on a lo manifestado por la administrada en su recurso presentado,
N, se tiene que:
A E_Tras examinar los documentos, la administrada argumenta en.su apelacién-que
' '!_a Reso[ucron que esta mpugnando no fue notlﬂcada de manera adecuada.

| " ~ seq in la Ordenanza Municipal N°050-2022-MP, e sus artculos 4 y 31°,
; 25tz bl_ec _"cl_aramente que eI lugar de notlf[cac:[on se c:on5|dera el mlsmo que el

En aste sentldo Ia notificacién de la Resolucion impugnada se réalizé-
valldamente"' Esto se alinea con el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444°, también conocida coma la Ley del Procedimiento Administrativo
~General, Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que establece que un acto
- administrativo es efectivo -a partir de una notificacién legalmente efectuada. En
resumen, la netificacién de la Resolucidn Gerencial N° 470-2023-GDESC-MPI,
objeto de impugnacion, se realizé de acuerdo a lo establecido por la ley.

Igualmente, la administrada alega que present6 un descargo en respuesta a la
Notificacion de infraccion N°00077-2023, pera la Resolucion impugnada sostiene
glie no lo hizo dentro del plazo establecido. Segin lo determinado en ef Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444°, la Ley de Procedimiento
Administrative General, en conjunto con la Ordenanza Municipal N° 050-2022-
MP!, se otorga un-perfodo de cinco (5) dias habiles para presentar un-descargo
por escrito. Es importante destacar gue- la administrada: fue notificada con la
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Notificacién de Infraccion Municipal N°00077-2023 el 5 de abril de 2023, a la cual
no_presenté un_descargo. Como resultado, el Organo Instructor emitié. el
Informe Final de Instruccion N° 0055-2023 sin evidencia gue respalde la posician
de la administrada en contra de la infraccién.

Ademas, es importante sefialar que Ja-administrada presenté un descargo ante
la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana, que en este caso
es la entidad encargada de llevar a cabo una evaluacién exhaustiva e imparcial
del descargo presentado

Asimismo; es relevante destacar que en cualquier marco legal se establece la
regla fundamental de no impener sanciones duplicadas por una misma accién.
En este sentido, la Ordenanza Municipal N° 050-2022-MPI, establece el
Reglmen de Apllcaclon de Sanciongs Administrativas (RASA) y el Cuadro de
Infraccnones y Sanciones Administrativas (CISA), en conformidad con la Ley N°
27444, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. De acuerdo
con esta normativa, la Municipalidad Provincial de Ica tiene la autoridad para
impener- sanciones administrativas, tanto pecuniarias como no pecuniarias,
mediante un proceso adminisirativo a aquellos que violen las normativas,
dlSpOSlClones y ordenanzas municipalés.

En particular el arficulo 45°, literal b, de la mencionada ordenanza deftne una
sanc:on No pecuniaria como una medida prowsrcmal o complementana que
afecta las actividades comerciales y los bienes del infractor, distintos de los
aspectos monetarios, Estas medidas se aplican con el proposzto de evitar que la
conducta infractora continte perjudicando el interés colectivo o para restaurar la
_ s&tuacu)n previa a la infraccién. Estas medidas se dividen en medidas
' \\ compfementarlas inmediatas y medidas complementarias mediatas.

2" Adicionalmente, el articulo 46° de la ordenanza menciona que tanto el Qrgano
© JB, ;; Instructor como el Organo. Decisor tienen la facultad de aplicar m_edidas
wI8h2 complementarias de ejecucion inmediata durante el proceso, dependiendo de la
gravedad de la infraccion, y pueden hacerlo al constatar €l hecho, de acuerdo
con el RASA y el CISA. Esto se realiza para proteger los intereses de la
poblacion. Se elaborara un Acta de me‘dida'complementaria junto con la-emisién
de la Resolucién correspondiente por &l érgano competente, o se formalizara
posteriormente si no es posible hacerlo de inmediato.

En este contexto, es importante resaltar que, dado que la administrada incurrio
en la infraccién con el cédigo 4.01 ("carecer o tener vencido el certificado de
inspeccion técnica de seguridad en edificaciones”), queé, segun el CISA, se
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RO Esto.no:

clasifica como una infraccion MUY GRAVE, ademas de [a sancidon pecuniaria,
que cofresponde al 70% de la UIT vigente, se impuso la medida complementaria
inmediata de clausura temporal Es. fundamental tener en cuenta que las
Ordenanzas Municipales, alser normas de Gobierno Local, poseen rango de ley
en el contexto de la JLII‘ISdICCiOﬂ y son las normas de carécter general de mayor
jerarquia en la estructura normativa municipal. Estas ordenanzas aprueban fa
grganizacion interna, Iaf jegulacmn administracion y supervisién de los servicios
publicos y las dreas de competencia de Ja municipalidad. Son de cumplimiento
oblrgatono para todos los ciudadanos y estan sujetas a responsabilidad y
iones’ "_"'ra aquellos que las mcumplan de acuerdo con lo esiablecido en el

o a Ia nueva evidencia presentada el administrado hace referencia al
__Expedtente Administrativo N°1302-2023-8GGRD-MPI, con la intencién de
'da_mg_s__t_r_a:_._gge el proceso de renovacion del certificado de Inspeccion Técnica
de Seguridad en Edificaciones (ITSE) estaba en curso al momento de fa
mspecc_lon realizada por el personal municipal. En relacién a este requisito de la
nueva evidencia, es importante tener en cuenta que la lay demanda la

lai

; 'presentam n- de un hecho conereto que no haya sido evaluado previamente.

-lleva a la necesidad de que el recurrente aporte una nueva prueba. No
) se. conswieran adecuadas como nueva evidencia una nueva argumentacion legal

~/. so '_re los mismos hechos ni la presentacion del mismo documento gue ya-se

_ encontraba en ¢l expediente. En cuanto a los asuntos objeto de controversia, Ja
- norma busca gue, en un.punto controvertido prewamente analizado, se presente
una'._' ueva prueba lo que justificaria que la misma autoridad administrativa revise
st _prop;_o.analts;s.

En este contexto, es relevante destacar que la solicitud de inspeccion técnica de
seguiidad en edificaciones (ITSE) se presenté en la oficina de mesa de paries
de la.Sub Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastres el 12 de abril del afio en
curso, es decir, siete dias después de la fecha de la fiscalizacién..

Esto evidencia que la administrada no habia completado el proceso necesario
para renovar su certificado ITSE, a pesar de ser consciente de que dicho
certificado tiene una validez de dos afios y que su renovacion debe solicitarse
con al menos 30 dias de anticipacion antes de su vencimiento. Esto se basa en
el Decrefo Supremo N° 002-2018-PCM, que aprueba el nuevo reglamento de
inspecciones técnicas de seguridad en edificaciones, el cual establece que “ef
certificado dé. inspeccion técnica dé seguridad en edificaciones tendra una
validez de dos afios a partirde su emision”

Avenida Municipalidad N” 182 - ICA Teléfona: 056-22982:4 wyew.maniicagub.pe



DAD PROVINCIAL DE
ICA

Por lo que esta actitud contraviene el Articulo 1V, numeral 1, del Titulo Prellmlnar
de la Ley del Procedimiento Admznlstratlvo General, también conocida €omo la
Ley N° 27444, el proced|m|en'q strativo se basa en una serie de principios,
entre los cua[es se destaca’ el F’ 'INCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD.
Este principio establece que durante. el desarrollo del procedimiento
administrativo, se presume que Ios documentos y declaraciones presentados por
los administrados de acuerdo con lo establecido por esta Ley son veraces en
cuanto a los hechos que afirman. Sin embargo, esta presuncmn puede sef
deswrtuada mediante pruebas en contfario. Asimismo, se encuentra el
PR!NCIP]O DE CONDUCTA PROCEDIMENTAL, que dicta que la autoridad
admlnlst_rat;_va, los administrados, sus representantes v en general, fodos los
participantes en el procedimiento deben Hevar a cabo sus respectivas acciones
denfro del proceso con respeto mutuo, colaboracién y buena fe. Ninguna riorma
del procedimiento admihistrativo debe ser interpretada de manera que permita o
justtfique conductas que vayan en contra de [a buena fe procesal. ’

_- gsta el PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL, gue establece que la

) autondad admlmstratlva competente, en 8l cutso del procedimiento,. tiene la

~ _obltgacmn' de investigar completamente los hechos que fundamentan ‘sus

\ -decisiones: Para cumpilr con este principio, la autoridad debe tomar las medidas

L) .prob_atona.s_ necesarias, de acuerdo con o autorizado por la ley, incluso si dichas

""'.fedidaé no han sido propuestas por los administrados o si estos han acordado
' renunc;ar a ellas. "

0T acmn al adecuado proced|m|ento que rige un proceso admmlstratwo es
esenctal definir el concepto de procedimiento administrativo, tal cqmo se
establece en &l articulo 29 del Decreto Legislativo N° 1272, que modifica la Ley
. del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, Segtin esta defiriicion,
el procedimiento administrativo se refiere al conjunto -de acciones y tramites
llevados a cabo en las entidades, con el fin de emitir un acto admiinistrativo:que-
genere efectos legales individuales o individualizables en lo que respecta a
intereses, obligaciones o derechos de los administrados. Bajo esta perspectiva,

los actos y trémites seran realizados por el interesado, mientras que el
pronunmamlento lo llevara a cabo. Ia entidad. Los efecios de este
pronuncuamiento recaeran sobre la persona del adminisirado. En este proceso,

ciertos eventos necesarios deben OCUrrr, como el cumplimiento de plazos y el
moavimiento de documentos, que sera'n. _Va[uados por el administrador. Ademas,

el administrado debe estar al tanto de sﬂuacuones releévantes para aceptar o
contradecir su solicitud. Por lo tanto, es fundamental que se le nofifique de estos
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eventos. Cuando el administrado esté infermado, podra impugnar la emision del
acto administrativo en sus etapas intermedias o finales y tendré la oportunidad
de presentar argumentos en su defensa Debe saber las razones por las cuales
fa Administracion emitira su decision, 'y ‘esta decision final debe estar en
conformidad con la ley. Todo: este proceso conforma el procedimiento y sera
considerado debido cuando . la administracidn respete el derecho del
administrado a ejercer medios de defensa, a explicar las razones de su decision
y a gue esta decision’ se base en el derecho. De lo conirario, se estaria
infringiendo el debido procedimiento.

El dehido” proceso ‘es un derecho constitucional consagrado en el articulo 139°
de. nuestra nstitucion. A pesar de que a nivel constitucional no existe una
norma qué aborde de manera directa el debido procedimiento administrativo, es
relevante. sefalar. que este derecho de todos los administrades ha sido
COHStITUCIOHaIIZEdO a través de una jurisprudencia uniforme del Tribunal
Const[tuclonal Al interpretar sistematicamente nuestra Constitucion, el Tribunal
.Constltuc:onal ha logrado adentrarse en el nicleo mas sdiido de los derechos
~ fund amentales, coincidiendo con lo establecido por la Convencion Americana de
£\ _Derechos Humanos. Segin esta Convencion, en su articulo 8°, se establece que
"?::el respeta al debido proceso no solo es exigible a los ¢rganos jurisdiccionales,
~ --’:’"-'smo que tambien debe ser respetado por cualquier érgano que ejerza funciones
-con caracter materialmente Junsdiccmna[

: _-COZﬂ.___.base_-___gn los- hechos y fundaméntos previamente expuestos, teniendo en
cuenta las normativas citadas y en ejercicio de las atribuciones otorgadas por la
Ley N®:27972 Orgénica de Muntcipahdades y el Decreto Supremo N° 004-20189-
JUS de la L.ey N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar INFUNDADO el recurso de apelac:on-
interpuesto "por la sefiora Ana Josefina Galvez Choque contra la
Resolucion Gerenmal N° 470-2023-GDESC-MPI, de fecha 08 de setiembre del
2023,

ARTICULO SEGUNDO RATIFICAR consecuentemente firme en todos
SUs extremos la Resollicidn Gerencial N° 398- 2023- GDESC-MPI, de fecha 21 de
julio de 2023.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

ARTICULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo 50° de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion
de la presente Resolucion de alcaldia, conforme a Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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