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RESOLUCION DE ALCALDIA N° #4606 -po23-AMPI

20 0CT 207

VISTOS: Fl Expediente N¥ 2400-2023 de fecha 29 de setiembre
2023, donde el Sub Gerente de Recursos Humamos solicita la inhibicidn como Organo
Instructor sobre "upertura del proceso -administrativo disciplinario en- contra del
servidor Luria Pasache Jauvier; y,

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Sub Gereénte de Recursos Humamos presenta un escrito
con niimero de Expediente N¢ 2400-2023 de fecha 29 de setiembre 2023, en la cual
solicita “apertura del proceso administrative disciplinario en contra del servidor Luna
Pasache Javier per decfaramoneq ptiblicas con informacién falsa, inexacta y
tendericiosa que atentan contra la imagen de la Municipalidad, sus funcionarios, el
Sindicato de Obreros Municipales y los trabajadores de la municipalidad”,

Que, asirnismo expresa que conforme se acredita con el CD, que se
acomipafia ¥ que contiene las declaraciones pablicas de Javier Luna Pasache, estas
decla:acmnes se sustentan en un requerimiento de nulidad de convacatoria al proceso.
de elecciones de 16s representantes del Comité de Seguridad y Salud en. el Trabajo
prese tado por el servidor Javier Luna Pasache y ¢l servidor Javier Pisconte Martinez
idéntificado con DNI N@ 21411890 preseritado a la mummpahdad el dia viernes 22 de
sétiembre 2023, en‘el que hacen referencia a la convocatoria realizada por la supuesta

--presidenta del comité electordl y mi persona en calidad de Sub Gerente de RR.HH solicito
a'bd. Qite tamhién se comprenda al servidor Javier Pisconte Martinez identificado con
£\ DNI N© 21411800, basado en las aseveraciones que hace en el escrito de nulidad de
€0}, convodatoria realizado a través de su solicitud de fecha 21 de setiembre de 2023 v
nitado antes mesa de partes el dfa 22 de. setiembre de 2023 con expediente Registro
- NO 00012028 el que contiene afirmaciones falsas de los sefiores mencicnados;

Que, teniendo en consideracién que la-solicitud de apertura del
Proceso Administrativo la realizo en mi calidad de Sub Gerente.de RR, HHy comotal me.
corresponde la responsabilidad de Organo Instructor del PAD. Por medio del
presente me inhibo de actuar como tal y que en mi reemplazo se designe a otro
funcionaric de mi mismo nivel para que conozca el presente proceso;

% De_la_abstencién del Sub_Gerente de Recursos
Humanos como Organo Instructor:

Que, la Ley N° 30057, Ley. del Servicio Civil {en adelante, la “Ley
del Servicio Civil”), establece un régime exclusivo para las personas que prestan
servicios en lasentidades pubhcas del Es ‘como para aguellas personas que estdn
encargadas de su_gestion, del ejercicio de sus potéstades y de la prestacion de servicios a
carga de dstas;

Que, ¢l 13 de junio: de 2014, se publicod en el Diario Oficial “£l
-"Peruano"el Reglamento- General de la:Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
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Suplemo N® 040-2014-PCM (én adelante, el “Reglamento”), entrando en vigencia el
régimen disciplinario v procedimiento sancionador, de acuerdo a lo dispuesto por la
Novena Disposicién Ccm_plementarla Final de 14 Ley del Servicio Civil;

Que, el numeral y2.1 del artfeuld 729 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General estipula, aprobado con
el Decreto Supremo N*004-2019-JUS, en adelante &l TUO de la LPAG: "La competencia
de lns entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de aquéllas se derivan."; en ese sentido, la competencia en
los procedimientos administrativos disciplinarios se. encuentra establecida en el articulo
02° de la Ley N* goos7, Ley del Servicio Civil y el articulo 93° de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; es asi que, de acuerdo a lo
sefialado por el ar_tu;ulo_ 92° de la Ley, son consideradas como autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario; 1) jefe inmediato; i) 6l jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces; iii) el titular de la entidad; iv) el Tribunal del Servicio
Civil;

Que, €l numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento General de

la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con el Decreto Supremo NO 040-2014-
PCM, ha previsto lo siguiente:

“93.2. La competencia para conducir el procedimiento
administrative disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia, a: a) En
el caso de la sancién de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y
¢l jefe de recursos humanos, ¢ el que haga sus veces, oﬁcmhza dicha sancién. b) En el
caso dela sancién de suspension, el jefe inmediato-es el drgano instructor y el jefe de
recursos fumanos, o el'que haga sus veces, es el érgand sancionador y quien oﬁ)caahza
la sancion. ¢) En el caso de la sancion de destitucian, el jefe de recursos humanos es el
-Organo instruetor, y el titular de la entidad es el drgano sancionador yquien oficializa
la sancién. La oficializacion se da a través del registro de la sancion en el legajo -y su
cormunicacién al servidor.” '

Que, ¢l articula g9° del Reglamento establece la tipologia de
sanciones aplicables por faltas diseiplinarias, las mismas que de. acuerdo al articulo 90°
‘de la Ley del Servicio Civil son propuestas por el Jefe inmediato Ve 1probad0 por el Jefe
de Reciirsos Humanos, precisandose gue “b) En el caso de la sancion de suspension, el
Jefe mmedlato es el drgano instructor y el jefe de recursos humanos o el gue hagad sus
veces, es el 6rgano sancionador y quien oficializa la saricién”;

Que, el articulo 99° del Texto. Unico Ordenado dela Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (eri adelante, el “T.U.Q. de la Ley N° 27444”) establece las causales sobre
las cuales podria recaer una eventual abstencién en un procedimiento.administrativo, en
ese sentido, se establece:

“Articulo 99.- Causales de abstencién

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas. opiniones
sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucion, debe
abstenerse de participar en los asurntos ¢uya competencia le esté atribuida, en los
‘siguientes casos:

2. S es conyuge, conviiviente, pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, con cualquiera de los administrados
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e Recurs
‘eomo Organo Instructor resolveria sobre ] Procedimienito Admm15t1 ativo Disciplinario
.} segiiidocontra el servidor Luna Pasache Javier; pero como Or 'gano Instructor habria que
emitir sii parecer respecto a los hechos que se impuitan a través de un informe final; de
tal fuodo; quesu partlclpacmn en el procedimiento disciplinario en evaluacion va contaria
con’ una.
intérdiccisn de la arbitrariedad debe-abstenerse de participar como Organo Instructor;

‘establece
alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo antei'io'r, dentro de
los dos (2) dias habiles siguienites a aquel en gue comenzd a conocer el
asunto, o en que conocié la causal sobrévinien te, plcmtea su abstencién en
escrito. razonado, y remite lo actuado a! supeﬂur Jerarguico inmediato, al
présidente del 6 érgano colegiado o al pleno, seghin el caso, para que sin mds
framite,

0 con sus representantes, mandatarios, con los administradores de sus
eripresas, ¢ con quienes les presten servicios.

Si ha tenido i_nterv.encién como asesor, perito o t'estigo en el
misme procedimiento, o_si como autoridad hubiere manifestado
previamente su parecer sobre_el mismo, de modo que pudiera
entendeise gue se ha pronunciado sobre el asunfo, salve In
rectificacién de errores o la decision del recurse de
reconsideracion.

Si personalmente, o-bien su cdnyuge, conviviente o algiin pariente dentrodel
cuarto grado de consanguinidad o segundo de gfinidad, tuviere interés en el
asunto de-q_ug_s_e trate o en otro semejante, cuya resolucion puedq influir en
la situacion de aguel,

Cuando tuviere amistad intima, enemistad manifiesta o conflicto de
intereses objetive con cualquiera de los administrados intervinientes en el
procedimiento, que se hagun patentes mediante actitudes ¢ hechos evidentes
en el procedimiento.

. ‘Cuando ‘tuviere o hubiese tenido en losultimos doce (12) nieses, relacién de

servicic o de subordinacién con cualguiera de los administrados o terceres
directamente interesudos en el asunto, 0 si tuwviera en proyecto una
concertacién de negocios conalguina de las partes, aun cuando no se concrete
posteriormente. (...)

-Cuanda se presenten motivos que perturben:la funcion de la autoridad, esta,
por decoro, puede abstenerse mediante resolucin debidamente
fundamentada. (...)"” (resaltado afiadido)

Que, visto el articulo precedente, se considera que el Sub Gerente
0s Humanos se-encuentra inmerso en la causal'descrita; en razon que, al actuar

opinidn o pareceir previamente manifestado; por io cual, en aras de la

Que, el numeral 100.1 del Art. 100° dél TUO de la Ley N” 27444,
de modo taxative lo siguiente: "La autoridad gue se encueritre en

se pronuricie sobre la abstencién dentro. del tercer dia™;

Que, de acuerdo a lo seflalado por el Sub Gerente de Recursos

Humanos mediante el expediente administrativo N® 2400-2023, su abstencion se
sustenta en 1a denuncia formulada contra el servidor Luna Pasache Javier por emitir
declaraciones con informacién falsa, inexdcta y tendenciosa en contra de la imagen de la
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Municipalidad; asimismo, preciso que “Solicita la apertura del Proceso Administrative
como Subgerente de Recursos Humanos” y come tal le corresponde la responsabilidad
de drgano instructor, por lo que se podria interpretar gue al haber solicitado
la apertura del proceso Administrative se colija gue previamente se ha
emitido i parecer o pronunciado sobre él asunto”. (Resaltado afiadido)

Qué, al respecto, tenemos que el numeral 2) del articulo 99° del
T.U.O. de la Ley Ne© 27444, establece como causal de abstencién, &l hecho de que la
autoridad que tiene facultad resolutiva, hubiere manifestado previamente su parecer, de
modo tal, que pudiera entenderse que se hubiese pronunciado sobre el asunto; dlcha
causal, se encuentra vinculada con la diferencia de avtoridades entre 1a fase instructiva
y decisora de los procedimiento administrativos sancionadores, conforme lo ha
sostenido también, la Gerente de Politicas de Géstion del Servicia Cwﬂ ‘en el Informe
Técnico 834~2019~ SERVIR-GPGSC;

_ Que, en ese orden de ideas, el articulo 9.1 de la Directiva N° opz-
2015-SERVIRIGPGSC "Régimen D_i.sciplinario y Procedimiento Sanciortador-de la Ley
ne 30057, Ley del Servicio Civil", regula las causales de-abstenciém en que pueden
incurrir las autoridades del pr ocedimiento administrativo disciplinario; estableciéndose
que: “Si la qutoridad instructiva o sancionadora se encontrase o incurriese en algunos
de los supiiestos del articulo 99° de la LPAG, se aplica el criterio de jerarquia con el fin
de detérminara la autoridad competente. La autoridad que se encuentre.en glguna de
las circunstancias sefialadas en el parrafo anterior, (,..) pfanrea su cbstencitn

médianteun escrito motivado y remite lo actuado aIsuperlor Jerdrguico inmediato, con
el fin de.que sin mds framite se pronuncie sobve la abstencion (...). 8 la solicitud de
abstencion fuese aceptada; el superior jerdrquico procede a designar a la autoridad.
conipetente del PAD, de conformidad a lo dispuestoen el articulo 99° de la LPAG";

Que, el articulo 99° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, recoge las causales de.abstencion, entreellasla

7l _ccS ausal planteada por el J efé de Recursos Humanos Lic. Adm. Manuel A Chacaltana

9 resofunua 7] cuyas oplmones sobre el fondo del pr ocedimienfo puedan influir en el
”senudo dela resolucién, debe abstenerse de participar en los asumntos. cuya competencia
le'estd: ambmda en los 519ulentes easos: (...} 2. Si-ha tenido intervericién cormo asesor,
‘perito o testigo. en el mismo- procedimiento, o st comto autoridad hubiere
manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera
entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salve la rectificacion de
errores o la decisidn del recurso de reconsideracion (...)". Asimismo, €l articulo 99° de
la anotada Ley establece el procedimiento a seguir a eféctos de resolver el pedldo de
abstencion en el siguiente sentido: "Articulo 101.- Disposieion superior de
abstencién. 101.1 El superior jerdrquico inmediato ordena, de aficio, o a pedido de
los administrados, la abstencion del agente incurso en alguna de las causales a que se
refiere la presente Ley. 101.2 En este mismo acto designa a quicn continuard
canociendo del asunto, preferentemente entre gutoridades de igual jerarquia, y le
remitira el expediente”;

Que; el autor Nelson Salazar Bu’s’tama'nte, sé ha pronunciado
respecto a la figura de la abstencién, manifestando que: “se ‘genera en wvirtud del
principio de tmpar‘cmhdad de la automdad administrativa, cuando esta se inhibe del
congcirniento de un trdmite al encontrarseien discusidn su imparcialidad en el mismo.
A diferencia del conflicto: de- competericia, la absteneion fmplica la controversia af
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‘Inferior del drgano en citestidn, sin que exista discusion respecto a quién le cor: resporide
la citada competencia, sino mdas bien respecto a la tdoneidad e zmparcmhdad de quien
{a ejerce debido a determinadas condiciones..Como obvia consecuencia, la abstencion
no desplaza o trasfiere la competencia del éragano, sino _que produce el
efecto de desplazar ala persona giie conforma el mismo. La abstencién es
entonces, en el ambito procedimental, la sepdracién de la tramitacién de un proceso
adntinistrativo por parte de la propia autoridad, no obstante poseer competencia
administrativa, cuando existen causales objetivas pera ello. La abstencidn permite
asegurarla imparcfalidad y-objetividad de la autoridad adrinistrativa al memento de
resolver, la misma. que debe ser cautelada por los poderes publicos” (Subrayado
agregado);

Que, en ese entender, el principio de imparcialidad de las
autoridades y labuena fe de‘las partes son asegurados a través de 1a figura administrativa
de 1a abstencitn, de oficio-o a pedido de parte. En el 4mbito procedintental, }a abstencidn.
constituye un supuesto de apartamiento 6-excusa de la autoridad que interviese en la
resolucion de la controversia, en tanto existan causales que atenten contra la
lmparc:lalldad e "independencia de su actuacion, en desmedro de la imagen de
obj etividad, neutralidad y justicia que debe ser-principio de la actuacion pablica;

Que, el Principio de Legalidad presente en €] numeral 1.1 del
articuld IV:del Titulo.-Preliminar del Texto Unico Ordenado de ld LeyN” 27444 —Ley del
' Procedimiento Administrativa General, aprobado con Decreto Supremo N® 0o4- 2019+

JUS establece: “Las’ qutoridades administrativas deben actuar con respeto i la
Constitucion, la ley y_al derecho, deniro de las facultades que le esién.
atribuidas y de aciterdo con los fines para los que lesfueron conferidas”. Del mismo
‘modg, el articulo 248° del citado Texto Unico Ordenado sefala: "La potestad
-sancionadora de fodas las entidades. esté regida adicionalmente por los siguientes
principios espéciales: 1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe
atribuir a las entidades la potestad sancionadora ¥ la consiguiente prevision
_ srisecuencias administrativas que. a tHiulo de sancion son pOSIbZes de aplicar a
Cun admzmstrado, las que en ningtin caso habilitardn a disporner la privacion de libertad
)" (Negrntaysubrayado agregados);

: Que, los arteulos 100° ¥ 101° del T.U.O. de la Ley NY 27444
' -est_ablecen el procedimiento que se: debe seguir en ¢aso existiese la formulacién de una
abs ereion, asi como g determlnacwn det rgano que seria competente, premsandose
et el miimeral 101.2 que, se designard a quien conitinuaré conociendo el astnto,
preferentemente enire autoridades de igual jerarquia; siendo que, cuando no exisia
otra autoridad piblica apta para conucer el asunto, se optard por una autoridad ad
foc;

Que, en el presente caso, habiéndase declarado procedente la
absteéncion formulada por el Sub Gerente de Recursos Humanos, corresponde nombrar
‘a un funcionario piblico que ejercerd la competencxa COmo Glgano Instructor; en esé
sentide, este despacho advierte que ésta drea es dependiente jerarqmcamente de Ia
Gerencia de Administracion, por lo que dicha estructura jerdrquica, consiente su
designacién, bajo los. parametros del art;culo 101° de la normativa antes citada;

Que, a efectos de salvaguardar la independencia entre Ias
autoridades que conducen el procedimiento administrativo sancionador y en
observaneia -del principio de debido procedlmlento recogldo en el articulo 248° del
T.U.0. de la Ley N° 27444, corresponde designar como autoridad ad hoc en- el
Procedimiento Adrainisti: ativo Sancidnador, en €l 'marco del expedienté-N” 2400-2023,
al Gerente de. Admm:stracxbn dala Mumclpahdad Provincial de Ica;
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 De ¢onformidad con el numeril 8.1 de la versién actualizada de 1a
Directiva N° ¢2-2015-. SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario v Procedimiento
Sanctonador de la Ley N° 30057, la Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N® 092-2016- SERVIR-PE, con el literal j) del articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento General dela Ley N°® 30057, aprobado por Decreto Supremo
N°.040~ 2014~ -PCM, y el TUO dela LevN®27444;

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR LA ABSTENCION
formulada por ¢l Lic. Adm. Manuel A. Chacaltana Garcia en calidad de Sub
Gerente de Recursos Humanos, en virtud dela denunc1a formuiada contrael servidor
Javier Luna Pasache y el servidor J avier PlSCOIltE Martinez, bajo la causal
prevista en el articulo 99°, numeral 2 del Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento. Administrativo General, aprobade mediante Decreto
 Supremo N° 004-2019-JUS, como Organo Instructor en el Procedimiento

Admlmstratwo Sancionador.

s ARTICULO SEGUNDO.- DESIGNAR al Gerente de
&7Admirnistracion como antoridad ad hoe para ejercer la competencia como Organo;‘;f 3
lnstructor dentro del Procedimiento Admmlstratwo Sancmnador N,

' ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a I Secretaria Genera]
notlﬁcar lapreserite Resolucidn de Alealdia, al Sub Gerente de Recursos Hurhanos, asi
co__rno al Gerente de Administracién con las formalidades: prewatas enla ley

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

.nnu"u--!:i-l-.’-;;;ﬂ;;;:&;"ﬂ“e‘;ﬁ Oqﬁe G
Ing. Carlos Humoer
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