MUNICIPALIDAD PRO
ICA

*Afio de fa Unidad, la Paz v'el Desarrollo™

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 887 _ag23.aMPI

ica, 95 OCT 2023

VISTO: Informe Legal N°® 663-2023-GAJ-MPI, escrito de Solicitud de Reconocimiento
de proteccion que brinda la Ley N® 24041, de fecha 27 de julio det 2022, Resolucién de
Gérencia de Administracidn N° 753-2022-GA-MPI, de fecha 08 de noviembre del 2022,
Informe N° 1318-2022-SGRRHH-GA-MPI, de fecha |3 de octubre del 2023., Informe
Legal N° -66_2'_'-%2_02'2'-LMJC'—SGRRHH—GA—MPL de fecha 12 de octubre del 2023.
e_xp’édieﬁte administrative N° 0003820-2022 de fecha 27 de julic def 2022, Oficio N°
1006-2023-GA-MPI de fecha 10 de agosta del 2023 con referencia al expediente
administrative N°0009719-2023, v;

‘CONSIDERANDQ:

: ~ Conforme a lo dispuesto en €l articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd,
v/ modificado por Ia Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional, coricordante con el
: articulo 11 del Titulo Pretiminar de la Ley N® 27972 —ILey Orgénica de Municipalidades,
se ‘establece que las Municipalidades son Grganos de gobierno local, los cuales tienen
autonomiza politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, autonomia
que radica en ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administacion, con
sujecion al ordenamiento juridico vigente;

Es finalidad fundamental de [a Ley del Procedimiento Administrative General -
Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la
Administracion Pablica sirva a la proteccidn del interés general, garantizando los
derechos e intereses de 10s administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional
y juridica en general;

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Deceeto Supremo N 004-2019-JUS, en su.
Articilo 1V, del Titilo Prelimiinar, nimeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1, Las autoridades
administrativas deben actuar con respetoala.Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de
las facultades qué le estén atiibuidas y dé acuerde con los fines pard. los que les fueron
conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
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procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponmer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a oftecer y a producir priebas; a solicitar.el uso de la palabra, cuando
cofresponda; a obtener una decisién miotivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, En un plazo razonable (...}";

Que en el caso de autos se procedi6 al analisis de los fundanientos de cuestion de
| puro derecho del eserito que es materia del Recurso de Apelacién interpuesto por
BONNIE GIANDIRA: MESIAS HUAMAN, contra RESOLUCION FICTA, siendo
que larecurrente no la encuéntra arreglada 4 ley, debiendo el Superior Jerdrquico, declare
ﬁmdad@_s‘u:peticién y se ordene dejar sin efecto la Resolucion ficta que deniega su pedido
sobre désnétﬁr’élizacidn de conitratos de Jocacién de servicios v continuar con su labor de
cardcter permanente por haberse desnaturalizado su contrato de locacion de servicio;
--asmusmo sohclta el reconocnmento del vmculo laboral como empleado de la

_ el vmcuio laboral en el mes de setzembre del 2020 bdjo la misma
realizando ﬁmc:mres permanentes a’e apovo mr:dzco en el drea de Ze,qal de la

: .S'E?”WCIOS (D L N° I 057 — CAS) hasia el 31 de dzczembre del 2020 actualmente Zabom

_ :-:'desde el 0] a’e enero del 2021 hasta ld actualidad, nuevamente con Contrato de Locacion
“de. Sewrc:os siempre como APOYO J URIDICO ADMINIS TRA TIVO”, por lo que en el

: presente caso para. Ja-recurrente se ha cometldo un. abuso de derecho, sin tomar en ctientd
*“un derecho reconocido y protegido por la Constitucién Politica del Perty; asimismo,
- ::.__:-;sohclta se declare la desnaturalizacién de los contratos de locacién de Servicios y el
_tecondeimiento del vinculo laboral como empleado de la administracién piblica
ado”enlaLey 24041, DR

Oue en sus consider -cindo, el recurrente ﬁzn tinenta ;;}Z-%Zacidn en el hecho de
" gue su Iabor es de Asistente leszal parala Gerencza __ L esarmf lo Eéondm ico y Seguridad
C‘mdadana de la Mumcwahdad'.}’f ovm al : 'ahzando iabores pr omas en_un
horario y jor nada de 1 aba;o de.07:30 a n. a02:30 D m. de lunes a viernes, desde el 01

de enero.del 2021 a la actualidad habrendo expedido recibo por honorarios hasta el 01
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de enero del 2021 a la actualidad, bajo la condicion de locadora y giros de recibos por
hongrarios.

Que, el recurso de apelacion, segiin el articulo 720° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento. Administrative General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se interpondra cuando la impugnacion se sustente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando.se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse-a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para que eleve lo actuado-al superior jerdrquico;.

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perit modificado por la Ley
N° 27_6_80_,"t_l__g_-rcform_a"Constitucional, concordante con el artictilo Il del T.P, de la Ley N°
27972, establéce que las Municipalidades son Organos de Gobierno Local que gozan de
utoaomla econon'uca administrativa y politica en los asuntos de su competencia, con

47
E ? $.07 Que del recurso de apelacion cabe mencionar-que el numeral 1.2 del Articulo TV
Ch ?.-::.: 'dei Txtuio prehmmar del TUO Ley N°® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General senala que uno de los pr1no1p1c>s del procedlrmento admlmstratwo del debldo

s complementarxos a ofrecer v producu pruebas a sohcltar el uso de la: pa]abra

o corresponda a obtener una decision. Motivada y fundada en derecho, emitidapor
x la'autorxdad competente, y en un plazo razonable, a impugnar las decisiones que le
E afecten

‘Que el articulo 1° 1.1, del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la- Ley N° 27444

- Ley de Procedimiento Administrativo General; “son actos administrativos, las

_-'_declaraclones de las entidades que, en el marco de la norma de derecho publico, estdn

. destinados a producir efectos juﬂdlCOS sobre 10s intereses, obligaciones o derechos de los
: ad_mmmtrados dentro de una situacién concreta”;

S Que todo administrado puede invocar el jercicio del derecho de ‘peticidn
"'_{_reconomda én el articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert y -~ desarrollada en ¢l
: -arhculo 11 8 el decreto Supremo N° 004-201 9._—_JU S la entidad se ve obligada dar respuesta

Que. de 'aur_o_s_; se..z?éis"zirende..se,eﬁh escrito de recurso de apelacion que mediante
expediente N° 7785-2022 de fecha 07 de diciembre del 2022, la administrada recurrente,
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solicita “Interpongo recurso dz apelacidn en contra de resolucion ficla — supuestamente:
= desnaturalizado su _contrato de locacidn de servicio, ld existencia de-un conirato de
trabajo bajo régimen laboral de la actividad piblica D. Leg. 276 v se le incluyd en la
plantilla electrdnica de la demanda” por estar bajo la proteccion de la Ley N° 24041,
bajo los fundamentos de hecho y de derecho que estimd_considerar._En ese sentido el
_Am'c‘zdo 142° de la Ley 27444, no puede exceder de treinta dias el plazo que transcurra
desde que _es iniciado un procedimiento adminisirativo de evaluacion previa hasta aquel.
en_que sea dictada la re;qlucién respectiva, de qutos se desprende que lg recurrente
presenta recurso de. apelacidn, contra la resolicidn de denegatoria ficta por silencio
administrativo negativg gue desestima su carta de fecha 30 de marzo del 2023, asimising
como @ndm?_z"entd de_hecho de se tiene que de fecha 07 de diciembre del 2022 presento
una -carta, Exbedieﬁte N° 7785-2022 solicitandp la desnaturalizacion del coniraio de
_locacmn de servicio 'y consecuentemente reconocimiento de vinculo laboral al amparo
del DL 276 empero por antecedentes se tiene gue lg gerencig instructora del
procedrmzenta r__esuelve con Resolucién de Gerencia_de Administracién N° 753-2022-

GA-MPI '-de ;‘écha {)8 de nowemble del 2022 en vlsto al exuedzenre admm:srratwo N°

' ;carrera admm:s!ranva s necesariamente por CORCUrso pub! ico. Estos argumentos de Ia

__entzdad com‘rawenen a la normatividad vieente, los valores y principios laborales
-_\-canstzrucxonalzzados. como son el de proteccion del derecho _al trabajo, de
irvenunciabilidad, de continuidad y de primacia.de Ia_realidad:

Coio verd pese.al transcurso de tiempo que se hapermitido v al haber presentado

f:i_recurso de apelacigon contra la resolucién rardm. el cual s:gm;‘" ica que lo administrada

'.;es!a conforme con el procedintiento dado. merece_desesnmar la impugnacidn presente

.---_-f_:conrr ; "la Resoluczon ficta, siendo quelg ,qerencm instructora dig respuesta a la peticion
- 3'_§_§a’e la admmzstmda con las formalidades de I ey, :

Ahora ‘bien; sin‘perjuicio de lo mencmnado lmeas arriba, y en aras de no limitar
el derecho a la defensa de la admn‘ustrada s¢’ debe de abordar con respecto al recurso de
apelacidn, para cuyo ¢aso se debe de considerar lo indicado en el articulo 209° de la Ley
27444; en esa medida la norina establece gue el recuro de apelacion se interpondrd
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cuando la impugnacidn se susiente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. De la revision y andlisis del escrito de
recurso de apelacién se colige que_esta viene hacer los mismos fundamentos de hechos y
derechos _de la solicitud primigenia_inicial, es decir con los mismos argumentos que
fieron considerados_en su_oportunidad gue también fueron resuelto por el drgario
instructor_del procedimiento -ew base a los informes_técnicos v_dispositivos legales

\ vigentes;

Que, la impugnante solicita el reconocimiento de rélacién del vinculg laboral bajo
el amparo del Decreto Legislativo N° 276 y la proteccion establecida en la Ley N® 24041;
coitforme !as ordenes de servicios la administrada estd en una relacién de locacion de
servicios mas 1o en wuna relacion laboral;

Sobre. el particular, cabe sefialar que conforme _se _puede apreciar de lps
\ numerales precedentes dentro de los alcances de la Ley N° 24041, se encuentra el
: _-'personal que rzene l4 condicién de contratado bajo el marco legal del Decr: eto Legislativo
' N° 27"" e el presenre caso, atendiendo a que lu impugnante indica a la presentdcion de
. su esci ito. que Se_encuentra prestando servicios mediante locacion y ordenes de servicios
..:-_f_:,q:rando reczbas poi- honorarios y desarrol!ando Ia Jabor como ‘Asistente Legal para la
. Gerencia de De_.sar vollo Econdmico v Seguridad Ciudadina de Ja Municipalidad de Ica”,

i mq':!'e resu!fa' e aplicacion las disposiciones previstas en la Ley N° 24041, resultando g
: Zuces conn ‘ario_a ld_norma,_toda vez gue la norma_anles citada protege a los
C res que fueron despedidos: es decir lo solicitado carece de asidero factico y legal.

: simismo, sobre el ingreso a la administracién publica y a la carrera
f-adrnm;stratwa, el articulo 40° de la Constitucion Politica del Pern sefiala que: La ley
-re.gula ¢l ihgreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades

*de los servidores.publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que
_i-de_sempcn_a_n. cargos politicos o de confianza. Ningtn funcionario o servidor publico puede
desempefiar més de-un empleo o cargo priblico remunerado, con excepcidn de uno mas

- .por funcién docente;

En esa linea, la Ley N° 28175, Ley ‘Marco del Empleo Pablico, aplicable a todas

1as personas que prestan servicios remuneradgs bajo subordinacién para el Estado,

"_'3estab1ece en su articulo 5° que "El acceso al empleo 'publico se realiza mediante concurso

-.-f-pubhco ¥y ablerto, por grupo ocupacmnal én base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de i gualdad de oportumdades“

Por su -parte_; €l __arpi_ciilb 12 del Decreto Tegislativo N°® 276 establéce como un
requisito para el ingréso a la carrera Administrativa: "Presentarse y ser aprobado en ¢l
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concurso de admisién”; mientras que el articulo 28° del Reglamento dicha ley sefiala que
"e] ingreso a la Administracién Piiblica en la condicién de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente
mediante concurso, La incorporacién a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial
del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acio administrativo. que contravenga
la presente disposicion”;

A su vez, el articulo 32° del referido reglamento sefiala que: "El ganador-del

concurso de ingreso es incorporado a la Administracién Pablica mediante resolucién de:
nombramiento o contrato, en 1a que ademAs se expresa el respectivo puesto de trabajo”;

De modo tal que el ingreso a la administracion publica bajo los alcances del

pubhca con nomtu armento pues de acuerdo al artlculo 2° del Decreto legxsla‘uvo N° 276,
_Ios servidores publicos contratados ni los funcionarios que desempefian catgos pohncos
de c0nﬁanza, no estan comprendjdos en la Carrera Adnumstratlva, pero si en las

'_ corroborar aue la mzpu,qnanre #unca se ha sometido.a un concurso publico ab ierto para
__mgresa: a p} esfar servicios a la admzmsrraczon pubhca en almma pla,.a presupuestada

En &se contexto, resulta pertinente sefialar que mediante sentencia recaida en
el ' Expedienie N°06681-2013-PA/TC, del 23 de jumio de 2016, el ‘Tribunal

Constitucional aclard la aplicacién del precedente constitucional del Expediente.
N °05057-2013-PA/TC (Caso Rosalia Huatuco Huatuco), al referir en primer lugar que a
criterio de dicho drgano colegiado no toda persona que se vincula a la funcion pubhca
‘necesatiathente esta realizando carrerd administrativa, y, que solo a este iiltimo grupo de
-_'personas los que vienen efectuando carrera administrativa, es que les corresponde la
-aplicaciori de las reglas del “precedente Hustico™ Asimismo, se precisd que el referido
“precedente, si bien parte de la base de un-marco-conceptual més amplio, vinculado con la
“funcién ptiblica’ (entend1da esta como la realiz de funciones en una entidad piiblica,
al margen del contrato laboral que vincule 'a la‘petsona con el Estado), se sustenta
indubitablérienté en bienes jI]I'ldIGOS relacxonados :dlrectamente ¢on la idea de carrera
administrativa y no con-unanocion més bl_cn genérica de funcién pliblica; quedando claro
entonces, que el “precedente ‘Huatuco™ s6lo résulta de aplicacién cuando se trata de
pedidos de reincorporacién en plazas que forman parte de la carrera administrativa, y no
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frente a otras modalidades de funcion publica. Con lo cual, el Tribunal Constitucional
concluye sefialando los elementos o presupuestos ficticos que permiten la aplicacion del
aludido precedente, siendo los siguientes: “(..) @) El caso debe referirse a la
desnaturalizacion de un contratg, que puede tratarse de un temporal (a.1) o de naturaleza
civil (a.2), g través del cual supuestamente se encubrid una relacion laboral de cardcter.
permanente: v, b) Dehe pedirse la reposicién en una plaza que forma parte de la carveia
administrativa (b.1),_que, por ende. a aquella a'lg cual corresponde acceder a través de
N CONCULSO piiblico de méritos (h.2). v que ademds se encuentre vacante (b.3) v
presupuestada (b.4) del Expediente N°05057-2013-PA/TC (Caso Ros_al:_a Huatuco

Huatiico). .

Hecha la aclaracion por parte de! Tribunal Constitucional, s¢ reafirma el criterio
asumido, por este. Coleglado Supremo, en el sentido que los trabajadores que soliciten la
_-aphcacxon del articulo 1 de 14 Ley N°24041 vy acrediten haber cumplido los réquisitos
gué esta noriia establece, de ninguna matiera les otorga el derecho de ingreso a la carrera
administrativa como servidores nombrados, pues para que ello se materialice, se requiere
€] 1 ingreso a esta inediante concurso publico de méritos. Ademés, que los casos sobre

reposicion en: aphcacxon del referido articulo 1 de la Ley N°24041, no se-circunscriben a
upuestos fact1cos establecldos por el Tribunal Constitucional y referidos en el

In que exista causa _]ustxﬁcante prewsta enla ley, fio se podra denegar su
_:ndo que su mgreso no se reahzo por CONnCurso pubhco de merltos, pues

.reqmsm:-S que la refenda ley contlene por tanto, no se puede dejar de aphcar
la Lev N°24041, ni apartarse de lineamientos constitucionales en materia laboral
- establecidos en los articulos 22 al 27 de la Constitucién Politica del Peri;

_ Se debe de tener en cuenta gue en las demandas contenciosas adminisirativas, en
las que los demandantés invoqueit la proteccidn contra el despido arbitrario re lada en
f "'amculo 1 de Za Lev N"24041 debera teners presente. que esra normativa no otorga
s ndantes ¢la carrerd administrativa.
- . czpado en un concurso publico de

| méritos, plies amparar uHa demanda en ‘casos que se acredite que el demandante se
.;iencuemra bidjosus: afcances 3 zcamente m OF _arle el de; echo a continuar siendo
contratado ba;o ld misina modahdad en. que vema'labm'ando en dicha plaza o en una de
ioual o similar nafuraleza
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Que, bajo.la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando-a las normas invocadas, los medios probatorios
oftecidos, v con las atribuciones-conferidas en la ley N° 27972, el Decreto Supremo Ne
004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Umco Ordenado de la ley N° 27444 del
Procedithiento Administrativo General;

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO EL RECURSO DE

APELACION finterpuesto Ii'c'f‘”’ei"""Aaminis&aaa'presenfado por BONNIE GIANDIRA
e SIAS HUAﬁMN por.. las con51derac ones -expuestas en el presente .acto

Gcneral ‘se declare por-Agotada la Via Admmlstratlva

AR‘I‘ICULO TERCERO - ENCARGAR al Secretano General de la
:Mummpahdad Provincial de Ica, notificar la presente resolucién con Jas formalidadés de -

REGISTRESE COMUNiQUESE Y C_['}MPLASE

Ing. Carlns}lumhertoR
ALCALDE eyes Rﬂqgg
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