ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N°% 77-2023-AMPI
Ica, 7 3 OCT A

VISTO: el expediente N° 6020-2022-GTTSV de fecha 13 de octubre de
2022, don Abelardo Antonio Diaz Valer, interpone su recurso de apelacién contra la
Resolucion de Gerencia N 6404-2022-GTTSV-MPI de fecha 27 de-setiembre de 2022,
indicando que con fecha 05 .de agosto del 2022 solicité a la Gerencia de Transporte,
Transito y Seguridad Vial se. ANULE la papeleta de infraccion N® 229390; ¥,

CONSIDERANDO

e Que, ‘el Gerente de Transporte Transito y Seguridad Vial emite.el Oficio
Ne 1226—2022—G'.[TSV MPI de fecha 16 de diciembre de 2022, nos remite el Informe Legal
N© 7775+ 2022-AL/LAPC-GTTSV-MPI de fecha 16 de dxc1embre de 2022, con la finalidad
de evaluar e! recurso de apelacién mterpuesto por don Diaz Valer Abelardo-Antonio, contra
% Resolucmn de Gerenma N© 6404-2022-GTTSV-MPI de fecha 27/09/2022;

Que mediante Informe Legal Ne 6469 2022—AL/ IAPC—G'I"I‘SV MPI de

L ' “Que, ‘es asf, que se emite el Informe Final-de Instrucc:lon N© 1437-2022-
8 TI‘ G’I'I‘SV-MPI de fecha 20 de setiembre. de..2022; indicando que .con’ fecha.
‘30/07/2022 el efectivo policial asignado al control de'trénsitn, procedié a levantar la P.LT
'N9.229390 al presunto infractor el St. DfAZ VALER ABELARDO ANTONIO idestificado
n DNI N? 21424554; por.la comision de infraccién al transito con cod1go de infracciéon
2 “conducir con presencia de alcoh sangre en proporcion mayor a lo
el Codigo Penal, bajo. estupefaclentes, narecoticos
gémos comprobada cort especnvo o por negarse al

Que ..eJ"-Sr. DIA

on: el hecho de quela P LT
2022, ‘enhoras de 1 rd
Calle Grau imponiendo. una mu;

1 0 ANTONIO sustenta su pedido
( on fecha 30 de julio del
j_or mmedmcmnes de la
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afios, acto que por falta de conocimiento no sabia que estd cometiendo un abuso con su
persona, sefiala que segun el reglamento de trinsito en los cuadros de tipificacion de la
sancién para este tipo de'sanciones de infraccién M.o2, el conductor tiene que estar
ma'ne_)and(r sin embargo, en la misma acta de intervencién policial se
menciona que el efectivo policial llego al lugar donde se encontraba
estacionado no manejando, a-claras luces se ve que es un acto irregular al realizar una
intervencién de esta manera {...);

Que, teniendo en c0n51derac10n el Certificado de Dosaje Etilico N°®
0018-0003838 de fecha 30/07/2022 que se practica la Sr. DIAZ VALER ABELARDO
ANTONIO, con DNI No 21424554, arro_]a como RESULTADO: 1. 889/E conclusién
POSITIVO; tal resultado es superior al maximo permitido por Ley, seglin Articulo 307¢
\D.S. N° 016 -2009-MTC y modificatorias y articulo 274° del Cddigo Penal Peruano;

- Que, del estudio del trimite virtual se trata de una intervencién
~/flagrante que‘el Sr. DIAZ VALER ABELARDO ANTONIO, no ha podido desvirtuar con
medios de pruebas idoneos los cargos que se le imputan, se tiene en consideracion lo
sefialado por el Articulo 8° del D.S. N° 004-2020-MTC;

Que, en ese sentido, la Gerenma de. Transporte Transito ¥ Seguridad
3 _131 emite 1a Resolucion de Gerencia N9 6404-2022-GTTSV-MPI de fecha 27 de setiembre
de 2022; sefialando que el infractor presenta su descargo con el tramite virtual N° 1697-
P22+ -GTTSV de fecha 05/08/2022, mediantela cual solicita la nulidad de la PIT, refiere
Lfue con fecha 3o de _]!lllO de 2022 por inmediaciones dé la Calle Grau lo intérviene un
+ efectivo policial el cual le i impone una multa yla suspensién de la licencia de conducir por
tres-afios, dcto que segun el reglamento de transito en los cuadros tipificados de la sancion
t  pard este tipo de sanciones de infracciomes con codigo M.o2, el conductor debe estar
conduciendo y'que en la misma acta de intervencién policial el efectivo policial refiere que
al momento de llegar al lugar de los hechaos se encontraba estacionado y no conduciendo, y
. Que'seria un acto 1rregu1ar al realizar una intervencién de esa manera; refiere ademés que
- a6l efectivo pohclal quien realizé la intervencién no fue quien puso la papeleta de infraceién
Y eia ﬂza;y que'el-gite le i impuso la papeleta de infraccion fue un efectwo policial que se encontraba
2E &y 2dentro de la comisaria;

o
T
=
o)
P,, ‘.r

\\Q‘Eﬁ‘}' Que, asimismo describe que se debe tener en consideracién el
Certificado de Dosaje Etilico N© 0018- -0003838 de fecha 30/07/2022 1 que se practica la Sr.
DIAZ VALER ABELARDO ANTONIO, con DNI'N® 21424554, arroja como resultado:
1.88g/1 (Un gramo ochenta centigramos de-alcohol por litro de sangre); por lo- que en-el
presente caso-el infractor no ha podido desvirtuar con medio idéneo el cargo gue se le
imputa por la eonducta desarrollada. En consecuericia, se resuelve declarar INFUNDADO
la‘solicitnd presentada por el infractor DIAZ VALER ABELARDO ANTONIO respecto a la
PIT N° 229390, de Codigo de infraccién M 02 -de fecha 30/07/2022

Ty Que; no obstante el sr.. DIAZ-VALER ABELARDO ANTONIO con el
'expedlente No. 6020—2022 fecha 13 de ociubre. de 2022, interpone su Tecurso de apelacion
contra la Resolicién Ficta que desestima sy’ soh'; itud N2 1697-2022~GT1‘SV de fecha o5 de-
‘agosto de 2022, teniendo como: ‘parte de siis fundamentos: “el recurrente fue intervenido
cuando se encontraba ESTACIONADO: (MOTOR APAGADO) y el eféctivo policial no
podia ejercer swlabor de fiscalizacién cuando sabe que ‘pard una correcta intervencidn, el
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ciudadano deébe estar en el volante y conduciendo a la vez. Segiin el Articulo 328 del TGO
del Reglamento Nacional de Transito (D.S. N° 016-2009-MTC), estableee el correcto
procedimiento ante la presuncion de intoxicacion del conductor se da cuando: “la persona
que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes y haya sido detectada conduciendoun vehiculo serd conducida por
el Efectivo Policial Nacional interviniente, para el examer etilico o toxiceldgico
correspondiente. En -caso de resultar positivo el examen etilico o toxicologico, se debe
proceder de acuerdo a lo sefialado en ¢l ‘presente Reglamento para la aplicacién de la
~sancion correspondiente;

Que, ademis refiere que, el efectivo policial que interviene al recurrente
Sho és el mismo que levanta la papeleta de infraccion al trénsito en fisico; por Jo que, segiin

" "_el Articulo 327 del TUO del RNT (D.S. 016-2009-MTC) configura una irregularidad que
afecta el procednmento parala deteccién de infracciones e imposicién de papeletas;

Que conforme al Articulo 81° de la Ley N° 27972 Ley Organica de
idades, concordante con el Articulo 17° de la Ley N© 27181 Ley General de
:sporte Terrestre las Municipalidades Provinciales, én materia de Transito y
resire, ejercen funciones especxﬁcas para normar, regular y pIamﬁcar el
s como autorizar y regular el semcm de Transporte Terrestre de personas, ern'su

__ Que Ia Constitucién Pohtlca del Peru, en su aruculo 139° numeral 3y 5,
mo principios derechos de la funcién jurisdiccional: 3. La observancia del .
B oceso_ y la tutela: Jurzsdlccmnal nguna persona puede ser desviada de la

)unsdlcczon predeterminada. por la ley, ni sometida a procedimiento distinto. de los
- establecidos, (..)". "5. La motivacién -eserita de las resoluciones
ministrativas y judiciales en todas las instancias, excepto los:decretos de mero tramite,
con ‘mencién .expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho én que se
sustentan

Que con Escnto N° 6o20-2022 dé fecha 13 de octubre del 2022, el
admlmstrado ABELARDO ANTONIO DIAZ VALER .interpone ‘€l Recurso admunstratwo
‘de Apelacién en contra de la Resolucion de Gerencia N° 6404-2022-GTTSV-MPI, para ‘que
se:declare su nulidad por contravenir la Constitucién. y la Ley, y, como consecuencia, €n,
-_-_de mstanma se declare fundado mi pedldo perlgemo de nuhdad de papeleta de

o v

leno Derecho, por Tos 51gu1entes
_ dez establemdo en. el inciso a) del

giﬁdo se debera acercar a Ia ventamlla
bcgarse deI vehlculo” he

'formulado 1a nulidad d;é I'a ;..)apf:i'leta.dé.; ransito

: 390 _
de derecho he mvocado'.;il' ‘normaque mi pedido comoes: ‘el artic lo: 100 de Ja Ley Ne. 27444
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ya que seglin el Reglamento de Transito en los cuadros de tipificacién de la saneion para
este tipo de sancidn la infraccidn con cod1go M.o2 EL CONDUCTOR TUVO QUE
ESTAR MANEJANDO sin embargo en la misma-acta de intervencion policial seftala que
el efectivo policial llego al lugar donde se encontraba el sefior Diaz Valer Abelardo Antonio,
se encontraba ESTACIONADO NO MANEJANDO ahora a claras hices se ve este es un
acto irregular al realizar una intervencién: deesta manera;

Que, el Texto _f_I_riiCo Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Adminijstrativo General, en su Articilo IV del Titulo Preliminar, numeral
L1, 12y L7, sefala: "L.1. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
onstitucion, ia ley y al derecho; dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
cuerdo con los fines pard los que les fueron conferidas”. "1.2. Los administradoes gozan de
os derechos vy garantias implicitos al debido procedlmlento administrativo. Tales derechos
"y garanhas comprenden, de modo enunciativo mis no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos
ya presentar alegatos complemeéntarios; @ ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de
=~ Ja palabra, chando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
o itida: pot autoridad competente, y en un plazo razonable (...)". "1.7. Principio de
fhesuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
P esume que los documentos ¥y declaracwnes formulades por los admmlstrados en la

> presuncmn admite prueba en contrarlo" y, en su articulo 6° sobre la mohvacmn del acto
administrativo, seéfiala: "6.1 La motivacién deberd ser expresd, mediante una relacion
coneretd’y dlrecta dé los hechos probadds relevantes del caso especifico, y 1a exposicion de
las'razones’ Jurldlcas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
dcto adoptado”. "6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los
: :.fundamentos yeonclusiones.de anteriores dictimenes, decisiones o informes obrantes en
3 ). _edlente, a condicién de que se té identifique de modo certero, y ‘que por esta
T, T 16m- consntuyan parte integrante del respectivo acto”. "6.3 No son admisiblés: como
' :.?%;} ' a%é;ﬂ vacion la-exposicion de formulas generales o vacias de:fundamentacién para el caso
5 e Beoncreto o aguellas formulas que por su oscuridad, vaguedad contradiccién ¢ insuficiencia
\?v'ﬂ’ 16388990 resulten especrﬁcamente ¢sclarecédoras parala mgotivacion del acto (...)";

S - Que, el numeral 218.1 del articulo 2180 del TUO de la Ley N9 27444,
estabiece los recursos administrativos siendo a) Recurse de Reconsideracién; vy b) Recurso
de Apelacién, solo en casc que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién. Y segtin sefiala en el numeral
2182 que El término para la interposicion de los recursos es de gquince (15) dias
pe'rentorios;

Que, el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,
establece que, el recurso de apelacidn se interpondré cuando la impugnacion se sustente er
diferente intetpretacién de las pruebas producidas-o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autondad que expidié6 el acto que se impugna para
que eleve: 10 actuado al superior Jerarqmco

Que, es necesario premsar que €l Returso de Apelacidn trata
fundamentalmente de una revision integral del: procedlmlento que-desde una perspectiva
fundamental de puro derecho, guarda relacién con €l prmc1p10 de legalidad a que debe
someterse la administracién: ptiblica; en-la ¢ual, se exige que si- una autoridad mediante
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revision- superzor detecta un error de derecho, una infraccién del ordenamiento 0 una
equivocacién en la apreciacion o valoracion de los heéchos probados, debe ser corregido
cualquier ervor detectado en el procedimiento recursal con independencia que se favorezea
o perjudique al recurrente; y ¢on lo establecido que toda persona tiene derecho a formular
peticiones, como lo consagra el articulo: 2¢ inciso 20.de la Constitucion Politica del Estado
y en ese mismo sentido el articulo 106° de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General; o

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC Aprueban Texto Unico

Ordenado del Reglamento. Nacional de Trénsito, y sus modificatorias el Articulo 88°
®Z\sefiala: "Estd prohibido conducir bajo la influencia de bebidas alcohélicas, drogas,
Zzpstimulantes o disolventes:y de cualquier otro-elemento que reduzea la capacidad de
: “?,,b reaccion 'y buen manejo del conductor”. En ¢l Artcilo 288° dispone: Se considera
infraccion de trénsito a la accidn u omisién que. contravenga las disposiciones contenidas
en el presente Reglamento, debidamente tipificada en los Cuadros de _Tipificacion,
Sarciones ¥ Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Tréansito Terrestre, del
presente Reglamento”, En el Articulo 289° precisa: "Bl conductor de un ‘vehiculo es
} responsable admzmstranvamenre de las mﬁ'acczones de transito vmculadas a.su propla

-suspens n,
Asimismoe; en -'fe_zl Arhculo 307 sena]a E] grado alcohohco maxnno perrmtzdo a. los

' ablhdad' cml y penal a que hubiere lugar sobre la infraccién sancwnada

¢ e

oF o

KA ones: eahzadas meéhante acciones de cont:rol el procedmnento sancmuador se

% §“w‘r ini i

Wi &

» N Sw '

RN EC LN conju

Lo1ct ' |
inhabilita _o__ _de Ia licencia, de conducn' porla comisién de mfraccmnes cuya ﬁscalxzac:ton
séa -cornpetencia de la autoridad competente, ésta expediri Ja resolucién 1mpomend0

‘ambas sanc16nes, debiendo ingresarlas inmediatamente al Registro Nacional de Sanciones,
bajo responsabilidad funeional. Inciso 2. Las licencias retenidas quedaran bajo custodia de
la Mumc1pa.hdad Provincial o la SUTRAN, segin corresponda;

o Que el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado:del
'ament'q Nacional - Tran51to, en su articulo 324°, 326°, gefiala: “Articulo g24.- La
-deteccion “de mfraccmnes por- mcumphm:e" 'd__e_ las normas de transito. terrestre-

_papeleta por ]a com1 10'_.'_'_' "____as nﬁ'dccmnes que correspoxldan'_'._'., alAr_tlculo _32_6 1. Las

trativamente. En el Articulo 329° sefiala: Para el caso de la deteccion de
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papeletas que se levanten por la comisién de infracciones de transito, mediante acciones de-
control en la via pablica, por parte de los eonductores deben contener; como minimo, los
siguientes campos: i.1. Fecha de comision de la presunia infraccion. 1.2. Apelhdos,
nombres, domicilio y niimero del documento de identidad del conductor, 1.3. Clase,
categorfa y ntimero de la Licencia de ‘conducir del conductor. 1.4. Nimero de la Placa
Unica Nacional de Rodaje del vehiculo: motorizado. 1.5. Niimero de. la Tarjeta de
Identificacién Vehicular de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo. 1.6. Conducta infractora
detectada, 1.7. Tipo y modalidad del servicio de transporte, 1.8. Informacion adicional que
contrlbuya a la determinacion precisa de la infraccién detectada. 1.9. Identificacién y firma
del efectivo de la Policia Nacional del Perti asignado al control del transito o al control de
carreteras en la jurisdiccion que corrésponda que ha redlizado la intervencion. 1.10. Firma
del conductor. 1.11, Observaciones: a).Del efectivo de la Policia Nacional del Perti que ha
'} realizado la intervencion o del funcionario. de la autoridad competente. b) Del conductor.
/ ‘112, Informseién complementaria: a) Lugares-de pago. b) Lugares de presentacion de los
recursos administrativos y plazo. ¢) Otros datos gue fueren ilustrativos.-1.13. Datos de
jdentificacion del téstigo, con indicacién de su documeénto de identidad, noimbre comipleto.
y firma, 1.14. Descripcién de medio probatorlo filmico, fotografice u otro similar aportado
por el testigo de la infraceion. ( ) La ausencia de cualquiera de los eampos-que anteceden,
A3\ estard sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del artieulo 10° dela.
fepley N°. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.' . "Asticulo 327.- Las
>0 ‘_fraccmnes de transito podrin ser detectadas a través de 1ntervencmnes realizadas en la
fsit lica 0 4 través de la utilizacidn de medios electromcos, computarizados 1 otro
mecani 1o tecnolbgico que permitan verificar la comisién de la infraceion .de manera
eI simiil, ‘siguiendo para su intervencion €l procedimiento siguiente: 1.- Intervencién para-
: h-de infracciones del Coriductor en la Via Pdblica. Para la imposicion de la
papeleta ‘por infraccién detectada en la via piblica el efectivo de la Policia
‘Nacional del ' Pertt, deberd: a) Ordenar al eonductor -que detenga el vehiculo; acto
-seguido® :se: debera acercar a la ventanilla del lado del conductor. Por ningn motivo el
sondiictordebera bajarse del vehiculo. b) Solicitar al conductor la documentacion referida
" _Culo 91 del presente Reglamento. ¢) Indicar al conductor el codigo v descripeién
a(s) infraccién(es) detectada(s). d) Consignar la informacién en todos los. campos
en el articulo 326° del presente Reglamento, n la Papeleta de Infraceidon que
a:por cada infraccién detectada. ¢) Solicitar-la firma del conductor. ) ‘Devolver
g entos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
intervenicion. g) Dejar constaneia‘del hecho en la papeleta, en.caso la persona intervenida
se ‘niegue a firmar la misma. En :ambos casos se entendera debidamente notificada la
papeleta de infraceién al conductor. (...)";

Que, €l Decreto Supremo N° 016- 2009-MTC Texto Unico Ordenado del
‘Reglamernito Nacional ‘de Transito, en su articulo 329 riumeral 329.1, sobre el inicio del
procédimiénto sancionador al conductor, sefiala: ‘1. ‘Pard el caso de la detec¢ion de
infracciones realizadas ‘mediante acmones-:-deicontrol el procedlrmento sancionador se
inicia cor la-ertrega de la copia de la pape ifraccién al conductor”; en su articulo
331° ‘sobre. el derecho de defensa, sefala: lede imponer una sancién, sin que
previamente se conceda el derecho de defer to infractor y-se emita el dictamen
corresponchente con excepcion de lo di _ i el numeral 1) del Articulo 336° del
presenteReglamento Nacional. Igualmente’s garantlza el derecho a la-doble instancia®, en
su atticitlo 346° numeral -2, sub ‘numeral. 2.1, sobré ¢l trdimite del proced1m1ento
sancionador, sefiala: "Recibidd la copia de'lapapeleta de infraccion, el presunto infractor,
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ya sea conductor o peatdn, segin. corresponda, puede: 2. Si no existe reconocimiento
voluntaris de la infraccién: 2.1 Presentar sn descargo ante la unidad organica o
dependencia que la autoridad competente sefiale como organismo encargado de fiscalizar
el transito, dentro de los cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presunta infraccién. Dicho organismo contard con un érea: responsable
de conducir la fase instructora y con un area respousable de 1a aplicacion de 1a.sancién";

Que, mediante Dec_r_eto Supremo N? 004-2020-MTC, publicado en el
Diario Oficial el Peruano el dia 02 de febrero del 2020, en la que aprueba el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionader Especial de Tramitacién
Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus Servicios
Complementanos, en” su Disposicion Complementaria Derogatoria, Unica.-
f%-,n Derogacidon.- Derogase los articulos 331, 335; el numeral 2 del articulo 3369, los articulos
,E: ' 37° y 338° del Reglamento Nacional de Transito (...): En el citado decreto- sefiala el
~del “Procedimiento Administrativo Sancionador Especial,  Articulo 7.-
'ﬁen de 'descargos Notificado_el documento de imputacion de Cargos,
el administirado ‘paede: (...) 7.2 Efectuar los descargos de la imputacion efectuada: El
administrado puede ‘presentar sus descargos por escrito ante la unidad. orginica. o
dependencxa e la autoridad competente a cargo de la instruccion del procedimiento, a fin
Virtuar: 1a\1mputacmn efectuada, ofrec:lendo los medlos probatorlos Que consxdere

L partis -del dia sxgmente de Ta notificacién del documento de 1mputa010n de’
; vismo, el administrado puede solicitar en-cualguier etapa del procedimiento
ancmnador el uso de la paiahra Artienlo 10.: Informe Final de Instruccién 10.1. Recibidos,
' s ‘del administrado, o vencido ¢l plazo para su:presentacién sin que se hayan
; "argos Ta Autondad instructora eiabora el Informe Final de Instruccmn, en

| mon 1a; propuesta de sancidon que corresponda o e] archlvo del procedlrmento asi
3 medldas admmlstratwas a ser dlctadas segun sea el €as0. 10.2. Conclulda Ia

_'_s, smmpre que las conmdere necesarias para resolver el procedlmlento
- V0 Sancmnador 10.3. :Si en’ el Inforrie Final -de Instruccién la Autoridad
Instructora concluye en la existencia de responsabﬂ1dad -administrativa por la(s)
mfraccxbn(es) o mcumplnmento(s) imputados, la Autoridad Decisora notifica al
_adrmmstrado el refendo mforme de manera. con_‘junta con la Resolucmn Fmal del

‘€0 cluye enla exlstenma de responsablhdad admmlstratwa hablendo con51derad0 med1os
‘probatorios. diferentes a los existentes al momento de la. imputacién de cargos,. la
" orldad Decisora notifica al administrado el referido Informe Final de Instruccion a fin
3] e presente sus descargos en un plazo de¢irico:(5) dias habiles, contados desde el:dia
nte. deé it rroga:de cineo: (5) dias habiles por
0.5. En ¢aso el Informe Final de
accwnes, se recomienda el archivo
1 La -Autoridad Decisora emite la
de responsablhdad administrativa
: : npH as §anciones y/o dicta 1as
rrespondan i1.2. La:Resolucmn Final, ségiin corresponda, debe

me‘_di_'d_as Correcﬁvas g
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contenér: a) Fundamentos de hecho y de derecho sdbre la determinacién de
responsabilidad administrativa respecto de cada infraccién imputada. b) Medidas
preventivas, medidas correctivas y medidas provisionales de ser el caso. 11.3 En caso se
detérmine que no existe responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados,
la Autoridad Decisora dispone archivar el procedimiento administrativo sancionador;

Que, el administrado sefiala ‘como argumentos de su recurso de
apelacidn, entre otros aspectos, basicamente: y ( .) Que, la resolucion impugnada ha
omitido la aplicacion del principio de presuricién de veracidad que reconoce el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ello respecto a que el vehiculo al momerito de la
intervencion se_encontraba_estacionado en estado_de apagado (...), que la
werfON qutoridad de primera instdancia nio ha valorado los-argumentos esgrimidos por cuanto. el
%ﬁ, upuesto mormativo indicado como tonducta infractora (de acuerdo al acta de
e,‘: nfraceién) estd revestida de hasta dos supuestos facticos de hecho sanctonables, que son:
4,5 a)_Ordenar al conductor gue detenga el vehlculo, acto_sequido se_deberd acercar a lg
+” ventanilla -del lado del conductor. Por ningiin motivo el conductor deberd ba;arse del
vehiculo; y, b) que el efectivo_policial que interviene al infractor no_es el mismo_gue
levantg Ia papeleta de.infraccién al transito_en fisico. En ese sentido, el Reglamiento
Nacional de Transito preceptiia sobre el proeedimiento del levantamijento de la Papela de
%) Infraceion -al Transito de la siguiente: “El efectivo policial en caso de detectar una;
) "'f Sofraceion al transito terrestre, procederd a levantar la- papeleta correspondiente;
'§-n1;ncmndola ante la autoridad local competente quien actuard conforme lo-establecido
A el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito — Cédigo de Trdnsito”.
Asimisitio, . el citado dispoesitivo legal establece que:- “Cuando el levantamiento -de la
" papeletd “de infraccidn, derive de una accién de fiscalizacién dentio de operativos,
coordmados con las autoridades competentes y por las Unidades asignadas al control del
transito, el ‘efectivo pohcml deberd consignar en el rubro -"Observaciones”, el niimero de
documento gite autorizé la accion de fiscalizacion; o en su defecto, el nombre de Ia
‘q idad gite dispuso el operativo, bajo responsabilidad”; es oportuno dseverar que el
“pfectivo. policial debid levantar la papela de mﬁ'accmn en el momentio -de realizar la
9 tervencwn yno dejar que otro efectivo policial lo haga al dia siguiente, este hecha se
reorrobora cortla prueba del Dosaje etilico-que tiene come fecha el dia 29 de julio de 2022;
‘Z‘sm embargo, la papeleta tiene como fecha el dia 30 de julio de 2022, es decir un dia
* después de “haberse realizado la intervencién policidl, gue la papeleta de infraccién
adolece de vicios insubsanables que la administracién no ha podido resolver; al no
haberse cumplido con las formalidades establecidas en el numeral 1 acdpites d} y
nunieral 2 acaplte a) y b) del articulo 327° del procedimiento para deteccién de
infraceiones o ImPOSlCIOH de papeletas establecidos-er el Decreto Supremao N°® 016-2009~
MTC. De otro lado, y sin renunciar-d las observaciones ya planteadas (es necesario hacer
de conocimiento que la autoridad en primera instancia ha hecho referencia a la Papeleta
de Infraccién N° 229390, de fecha 30 de julio de 2022, estando a la "validez" de dicho
dcto- administrativo y al procedzm:ento sancionador mstaurado en su momento dicha
infraceién indicada come sancién a imponer 3 {(tres) afios de suspensién para conducir
vehiteulo. Dentro de. esta misma linea, como. se piede evidenciar, dicha papeleta fue
impuestael 30 dejulio de 2022, es.decir un Ia-despues de haberse cometido la infraccién
al trdnsito. con cédigo M.oz, vulnerando rocedimiento establecido en el articulo 327°
del Reglamento Nacional de Trdnsito;”Articulo -327.- Procedimiento para el
levantamienito de la papeleta. 1. Para el levantamiento de ld papeleta por infracctén
detectada en aceién de control en la via piiblica, él efectivo de la Policia Nacional del Perit
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intervinierite debe ordenar al conductor que detenga el vehiculo. Acto seguido, se debe
acercar a la ventanilla del lado del conductor a fin de solicitarle su Licencia de Conducir
y la Tarjeta de identificacién Vehicular o, en su caso, Tarjeta de Propiedad, a efectos de
levantar la papeleta. Los documentos mencionados deben ser devueltos conjuntamente
con la copia de la papeleta firmada por el conductor y el efecnvo de la Policia Nacional
del Pertl interviniente. En caso que la persona intervenida se niegue a firmar la papeleta,
el efectivo policial debe dejar constancia del hecho en la misia papeleta. 2. Tratandose
de infracciones detectadas mediante la ufilizacidn de medios electrénicos,
computarizados u otro tipo de mecanismos tecnoldgicos debidamente homologados y/o
cahbrados por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y.de la Proteccién de la
roptedad Intelectual - INDECOPI, cuando corresponda, gue permitan verificar su
;gmzszon de manera verosimil, asf como en los casos en que no se identifigue al
sggonductor, la papeleta que se levante deberd ser notificada en el domicilio del propietario

del vehiculo, de acuerdo. a la informacién que figure en el Registro de Propiedad

Vehicular, presum:endose a éste como responsable de la comisién de la infraccidn, salvo
que acredlte de manerd indubitable quie lo habia enajenadad-o no estaba bajo su tenencia o
posesion ‘debiendo denunciar en este supuesto al comprador; tenedor o poseedor del
Nvehiculo como responsable 3. Para uiilizar los medios 0 mecanismos citados, se debe
Szhontar con el respective Certificado de. Homologacién y/o Calibracién expedidos por
il DECOPI vigente;

Que, en doctrina jurisprudencial reiterada, el Tribunal Constitucional
ha establecxdo gu_e el derecho al debldo proceso reconomdo en el artlculo 139 ) 1110150 3) de

é Derechos Humanos ha sostenido: "( ) cuaiquzer organo del Estado
lones de cardcter marenalmente _}urzsdlccwnal nene la obhgacmn de

ad;mmstratlvas deben actuar con respeto a la Constitucién, lda Iey Yy al
de las facultades que le estén atrlbuldas y de acuerdo con los fines ) para los
n conferidas”. "i.2° PI'].IICIPIO del debido procedimierito. - Los
strados gozan de todos los derechos y garantias mherentes al debido procedimiento
admlmstraﬁvo( O

Que, uno de los prmmplos rectores del procedimiento administrativo.
_sancmnador "1. Legalidad.- Solo por horma conrango de ley cabe atribuir a las
‘entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias
nistrativas que a titulo de sancién. son posibles de aphcar a un administrado, las gie
ingdn caso habilitardn. a dJspouer ' ivacion de  libertad"; 2. Debido
No se pueden 1mp0ne anciones sin que se haya tranntado el.
lel debido procedimiento. (...)";
presumir ‘que los administrados han
enten con evidencia en contrario”, El
g - ativo primigenio en el texto de la
propia Conshtucxon'{P Jlitica de Peru_ El hteral d) del jrciso 24 dél artieillo 2° de la norma
constitucional establece que nadie podra ser condenado o sancionado con pena no prevista
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previamente en las leyes. Aun cuando se trata de una prevision enfocada en el dmbito del
Derecho Penal (en atencién a la unidad del derecho sancionador estatal), esta dlSpOS]CIOH.
también constituye una garantia para el ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito
del derecho administrativo. El Tribunal Constitucional ha sefialado que la aplicacidén del
pnnmpm de legalidad impide que se pueda atribuir la comisién de una falta o aplicar una
sancion administrativa cuando estano se encuentre previamente determinada en la ley. En
ese sentido, dicho principio abarca una doble exigencia: i) Exigencia de caracter
formal: Implica la exigencia y existencia de unanorma legal o norma con rango de ley; v,
ii) Exigencia de caracter materlal Imphca la predetermmamon normativa de las
Conductas infractoras y de las sanciones correspondlentes. En sintesis, podemos afirmar
que el principio de legalidad tiene como exigencias especificas: la existencia de una ley (ley
S heripta); que esta ley sea anterior a la conducta reprochable {ley previa); 'y, que esta ley
“fincluya preceptos juridicos .con suficiente grado de certeza (lex ceda), de manera tal que
sea p051ble prever la responsabilidad y la eventual sancibén ¢ aplicable a un caso conereto.
‘El principio del debido procedimiento, tiene su origen en el principio del debido
proceso, el cual ha sido ampliamente: desarrollado -en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y estd compuesto por una serie de elementos que, en términos generales, se
relacwnan con la prohibicién de indefensién de los administrados. Sin embargo, ‘este
principio. no. se agota en €l derecho que asiste al particular de exponer sus pretensiones,
no_quetambién comprende otro tipo de garantias como el derecho de ofrecer y producir
#praeba, €l derecho de obtener una decision fundada en la que se analicen las prmmpales_
’b tuestiones planteadas, entre otros. Para el Tribunal Constitucional, el principio del
debido; procedmuento supone, en primer término, gue todos los. admmlstrados tienen
. derecho a la existencia de un procedlmleuto administrativo previo a la produccmn de las
._demsmnes admimstratlvas que les concierrian. Asimismo; dicho principio impliea que la
> iriistracién Publica tiene el deber de prediicir sus decxslones cumpliendo las reglas que
‘¢onforman €l procedimiento, de rodo que es flagrantermente vielatorio de este prmcxplo
emitir actos administrativos sin escuchar-a los administrados. Por su parte, el principio
P _;d ’plcxdad alude al grado de predeterminacién normativa de los comportamientos
Aipicos. proscribiendo supuestos de interpretacion extensiva o analégica, lo cual significa
dque solo cabe castigar un hecho cuando este se encuentre precisamente definido y se tenga
T 11ara1nente definida su penalidad. Conforme a su naturaleza, el principio de tipicidad no se
'encuen’tra sujeto-a una reserva de ley absoluta, pues en determinadas situaciones podrla
ser complementado a través de los reglamentos respectivos. Respecto al principio de
licitud, eomo se puede apreciar, la normativa administrativa establece que las entidades
pubhcas deben respetar la presuncion de no existencia de responsablhdad administrativa
‘mientras no se demuestre lo contrario. El principio de presuncién de licitud,
precitado se deriva del principio constitucional a la presunciéon de inocencia prevista en el
literal e) del inciso 24 del articulo 2° dela Constitu¢ién Politica del Perti, el cual sefiala que
toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
tesponsabilidad. Ademds de un limite a la potestad legislativa y un. criterio, condicionador
de interpretacién normativa, este principio constituye un derecho subjetivo ptblico. Asi,
coino derecho, posee su eﬁcacxa én un doblerp] ) opera en situaciones extraprocesa]es
involucrando el derecho a ser tratado comg < esponsable» de los hechos ilicitos y 1a no
_apllcacmn de las consecuencias vmculadas ales hechos; v, (i) opera. fundamentalmente
enl el campo procesal determinando una presuncion, 14 presuncitn de inocencia con mﬂuJo
decisivo en el régimen jurfdico de la prueba.. 0 de la presuncién de inocencia se
refiere a dos Ambitos. Desde su vertiente material se.aplica a 1os hechos 'y la: culpabilidad;
y, desde su vertiente de caracter formal ‘se “manifiesta alo largo de todo ‘el proceso. Es
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indispensable tener presente que toda resolucién sancionadora, sea penal o administrativa,

requiere a la par certeza de los hechos imputados, obtenida mediante pruebas de cargo, y
certeza del juicio deé culpablhdad sobre los mismos hechos. La naturaleza sustancialmente
procesal de la presuncién de inocencia, se manifiesta en que la carga de la prueba recae
sobre Ja Administracién permitiendo la destruccion de la presuncidm, la cual es siempre
posible (en cuanto que es iuris tantum) pero como minimo debe suponer la prueba de los
hechos comstitutivos y de los elementos -integrantes del tipp, la imputacién de
responsabilidad no puede realizarse por simples indicios y conjeturas, sino que debe estar
suficientemente razonada,

Que, Ia "_1r__1f_1:acc10n contenida en el Cédigo M.o2, prescrlbe como
supuesto- de infraccién: Conduczr con presencia de alcohol en la sangre en proporcién
/ mayor a lo previsto.en el Codzgo Penal, bajo los efectos de esmpeﬁ!c:enres narconcos y/o
alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”, es dec1r, €l
supuesto. de hecho de esta infracei6n, no solo es.que el infractor haya estado con signos de
ebriedad, sino. que-el:stipuesto de la infraccién ademis exige que el infractor haya estado
conduciendo'el vehiculo; aspecto, que en el presente caso, también ha sido. cuestionado en
'forma “triforme por parte del admlmstrado en su escrito de descargos y apelacmn,

io que corrobore que el dJa de los hechos el admlmst:rado efectwamente
ndo el vehlculo, tanto rnas que del proplo papeleta de mfraccxon o se

3 __6" del TUO del RN’I‘ que senala La ausencia de cualqulera de Ios campos
_que anteceden, estara su_}era a. Zas consecuencms _}urzdlcas senaladas en el numeraI 2 del

Que, dentro del pmnmplo del deb1do procedlmlento admmlstratwo, se
uentra: conglobado el derecho 4 la debida motivacién de lds resoluciones; el Tribumnal
_stltucmnal reﬁere que estos 110 Dueden.1_ustlﬁcarse en la mera aprecmcmn de
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fundamento juridico 4, Sentencia del 20 de agosto de 2002, recaida en el Expediente N°
0649-2002-AA/TC, fundamento juridico 2. Al respecto, es importante serialar que dentro
de un procedimiento administrativo, existe el principio de presuncion de veracidad,
contemplado en el numeral 1.7, del articulo. IV, del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
que sefiala: "1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del
procedimiento administrativo, se presume: que los documentos y declaraciones
formulados _por los administrados en la_forma prescrita por esta lLey,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite
prueba en. contrario"; al respecto, -€l Doctor Juan Carlos Moron Urbina, en su libro
Comentarios a la Ley del Procedirniento Administrativo General, Editorial Gaceta Juridica,

& Décimo segunda edicion, octubre 2017, pagina 96; sefiala "La presuncitn de veracidad es
"f un principio informador ‘de las relaciones entre la administracion,_consistente en
1%  suponer_ por adelantado _y_con cardeter provisgrio _gue los adminisirados

proceden _con verdad en_sus actuaciones en_el procedimiento en gque
intervengan:_de modo gue se invierte la carga de la prueba en el
procedimiento, sustituyendo_la_tradicional prueba previa de veracidad a
cargo del administrado (...)"; Si bien es cierto que este principio admite prueba en
contrario; en el presente caso, respecto a que $i €l administrado el dia de los hechos estuvo
conduciendo €l vehiculo, no existe otro medio probatorio mas que la sola papeleta de
infraccion, que corrobore que efectivamente ‘el administrado estaba conduciendo el
‘ehiculo; por consiguiente la sola existencia de la papeleta de infraccion, no forma una
Jlonvieeién suficiénte respecto si el administrado el dia de los hechos estuvo conduciendo el
Syehicnlo, -mas por el contrario el administrado ha venido sosteniendo uniformemente
%/ dnirante el procedimiento administrativo sancionador, que ¢l vehiculo estaba eéstacionadoy
cori otor apagado horas antes de la intervencién policial, y que no estaba operando el
vehiculo (...); A esto debe agregarse, el principio de presuncion de licitud, contenida en el
articulo 246°, numeral 9, del TUO de la LPAG, que establece como uno de los principios
del “procedimiento administrativo sancionador: "g9. Presuncién de licitud.- Las
. etitidades’ deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
micntras ‘no chenten con evidencia en contrarig”; El precitado principio, se deriva del
Oprincipio constitucional a la presuncién de inocéncia prevista en el literal ) del inciso 24
4 el articulo 2° «de la Constitucién Politica del Pert, el cual sefiala que toda persona es
“¢onsiderada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad.
Ademas de un limite-a la potestad legislativa'y un criterio condicionador de interpretacién
nérmativa, ‘este principio constitiye un derecho subjetivo. publico. ‘Asi, como derecho,
posee st eficacia en un doble plano: (1) epera en-situaciones extraprocesales involicrando
¢l derecho a ser tratado como «no responsable» de los hechos ilicitos y la no aplicacién de
las consecuencias vinculadas a tales hechos; y, (ii) opera fundamentalmente en €l campo
procesal determinando una presuncién, la presuncién de inceencia con influjo decisivo en
el régimen juridico de la prueba. El objeto de la presuncion de inocencia se refiere a dos
4mbitos. Desde su vertiente material se aplica a los hechos y'la culpabilidad; y, desde su
vertiente de carcter formal se manifiesta a loJargo de todo el proceso. Es indispensable
tener. presente que toda resolucién ' sancionadora, - sea penal o
administrativa, requiere a la par certeza de los hechos imputados, obtenida
: ante pruebas de cargo. i cer el juicic de culpabilidad sobre los
niismos hechos. La naturaleza sustancialmente procesal de la presuneién de inocencia,
se manifiesta en que la carga-de la prue cae-sobre la. Administracién permitiendo la
destriiceidn de la presuncién, la ‘cual €s siempre posible (eni cudnto que-es iuris tantum)
pero como minimo debe siponer- la prueba de los hechos constitutivos y de los elementos
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mtegrantes del tipo. La imputacion de responsabilidad no puede realizarse por
simples indicios y conjetiras. sino que debe estar suficientemente razonada;

Que, respecto al principio de presuneién de licitud, el Doctor Juan
Carlos Morén Urbina, en su libro Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Editorial Gaceta Juridica; Décimo segunda echcmn, octubre 2017, pagma g6;
sefiala: "Por el principio de presunczon de licitud, mé&s conocido como presuncién de
indcencia, las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrdario. En lo administrativo
también estamos frente a una regla de j _}HICIO y como una regla de tratamiento. Confonne
d-esta presuncién de inocencia, de carreccién o de licitud, las autoridades deben presumir
gue los administrados han -actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrarw, y asi sea declarada mediante resolucion administrativa firme.
/ Dicha presuncion cubre .al imputado durante el procedimiento sancionador, y se
desvanece o confirma gradualmente, a medida que la actividad probatoria se va
desarrollando, “pdra: finalmente definirse mediante el acto administrativo final del
procedimiento. La presuncién solo cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente
sobre los hechos'y sy dutoria, tener sequridad que se han producido todos los elementos
infegrantes del tipo prewsto yun razonamiento légico suficlente que articule todos estos
Nelementos formando coriviceidn". Al respecto el Tribunal Constitucional en su Sentencia
%Zpniitida -eu el Expedmnte N° 02192-2004-AA/TC, sefiala: "Esta perspectiva de la
~“S3resuncion deinocencia determina que no puede trasladarse la carga de la prueba
fa quii rects"amente 50 orta'la-tm utacwn pues eso\si ni cana ue !a "ue

c_ el xPedlente"N" 2868-2004—AA/TC ha dec]arado que: "EI derecho a la inocencia
' ida_si_es gue no _existe prueba
plena que, con certeza, acredite su resvonsabz lidad, administrativa o Judlclal
' cargos atribuidos. Evidenternente se lesiona ese derecho a la presuncién de
ingeeéncia tanto cuando se sanmona pese 2 no eXJStLI‘ prueba p]ena sobre la responsabﬂldad
igado, ¢
espr nsablhdad Slendo tal la situacion en la que ‘se sancioné al recurrente este
Elignes Trbunal stima que se ha acreditado la violacién del derecho a la presuncién de
— mocenma En el presante caso, respecto a que si_ el adm nistrado €ldia de los hechos
‘mas que la sola: papeleta
de mfraccmn que corrobore que efectlvamente el ‘adminis do estaba’conduciendo el
vehxculo por consiguiente la sola existencia de la papeleta de- mfraccmn nio-forma una
onwccuon suﬁcaente respecto 51 eI admmlstrado el dia de los hechos estuvo conduciendo el
' y _ . presuncién de licitud, determina que no pnede
; asladarse la carga de la prueba a q_ N precisamente 50p0rta la imputacién, y estando a
que-el derecho alai mﬂcenma garantlza que toda jpersona-no sea sancionada si es. que no
' ( S responsablhdad admlmstratwa,
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, articulo 6°, numeral 6.1, 6.2 y 6.3, asi
como en sus articulo 246°, numeral 1, 2 y 5, soslayandose derechos fundamentales, como
es el derecho al debido procedimiento administrativo, el derecho a obtener un resolucion
debidamente motivada y el principio de presuncién de licitud, en consecuencia el acto
administrativo sefialado, se encuentra incursa en la causal de nulidad establecida en el
articulo 10°, numeral 1y 2 del TUO de la LPAG;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por el
numeral 6) del Articulo 20° de la Ley 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades; y con la
visacion de la Gerencia de Asesoria Juridica y Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO, el recurso de
apelacion interpuesto por don ABELARDO ANTONIO DIAZ VALER contra la
Resolucion de Gerencia N° 6404-2022-GTTSV-MPI de fecha 27 setiembre de 2022.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR NULO la papeleta de
infraccion N° 229390, de fecha 30 de julio de 2022, por las consideraciones expuestas en
d4 presente acto resolutivo.

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR agotada la via administrativa,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General que la
presente Resolucién sea notificada a don ABELARDO ANTONIO DIAZ VALER, asf
como a las Gerenc1as y Subgerencms pertinentes de esta Corporaciéon Municipal con las
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