\QADp " _

o F’ubl;ca S|rva a la protecclon de[ mterés general garantlzando Ios derechos e mtet"eses de o
“ los admlmstradas ¥ con sujecion al ordenamlento ]urIdICO general

SOBRE EL PROCESG ADMINISTRATNO

-AFCMF-SGDEL-GDESC-MPI, de fecha 30 da- -
o Econdmico Local, emite informe
ario ubicado enla via publica, de'la
) 0. h regularizado sus pagos
dominio publico, siendo

'*?Que medlante InformefN" 0725,2022
del 2022 la Sub Gerenma ;

tle Bre
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Que, mediante Inferme Legal N° 264- 2022-TKPC/AL-SGDEL/GDESC-MPI, de fecha

04.de noviembre del 2022, Ia Asesora Legal de la Sub-Gerencia de Desarrollo Econdmico
; -acu dq ai Informe N“ 0?26 2022 -AFCMF-

N\ procedlmientos y normas correspon :
'PANELES NAPSA S.R.L. cori RUC_'__ 20378726876 y con domlcmo fi scal en Av Paseo
de la Republica N° 5895 INT.. 1101 (PiS.O 11) del Distritoc de Miraflores, Provincia Yy
Departamento .de Lima, e_x_p._res_an_do que debera regularizar sus ‘pagos. pendientes, del
anuncio N® 00513 ubicado én’' Av. Fernando Ledn Arechua 7ma cuadra del Distito,
Provincia y Departamento de Jca. '

Que medlante Informe l.egal N° 358- 2023 KDBB/AL-GDESC- MF’I de fecha 08 de-
\junio: del 023 la Asesora lLegal de la Gerencia de Desarrollo Econémice y Segurzdadr
"--'-'|udadana émitiendo op:nlon gue, se “Declara Infundado el descargo’ farfulado. por
PANELES NAPSA S.R.L., debidamente representado por -su Gerente Genéral Sr. Patrick
Van Glnhoven de Bernardis Identificado.con DNI. N® 06500813, dentro del plazo establecido
por-_ _Ley mediante Expedlente Admlnlstratwo N" 3621 2022—SG MP[ de fecha 07 de-

mstalacmn de eiementos de pubhmdad exterior en el distrito de lca.

Que,: conforme a |2 Resolucion Gerencial N° 298-2023-GDESC-MP! de fecha 1'3"de
-del 2023, con 'la cual, la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Seguridad Cludadaha
resUelve, “declarando Infundado el descargo formulado por PANELES NAPSA S.R.L.
'debldamente representado por su Gerente General al Sr. Patrick Van G:nhoven de
Bernard:s ldentificado con DN) N° 06500813, dentro del plazo establecido por ley, mediante
Expedlente ‘Administrativo N° 3621-2022-SG-MPI de fecha 07 de diciembre del 2022, como

medio de defensa de la Resolucién Gerencia de Determinacién N° 1393-2022-GDESC-
MPI”.

Que, mediante Expediente Administrativo N° 145?-2023—SG_~MP'1 de fecha 05 de
julio del 2023, la empresa de PANELES NAPSA S.R.L. con Ruc. N° 20378726876,
debidamente representado por su Gerente General Sr. Patrick Van Ginhoven de Bernardis,
Identificado con DNI N® 06500813; con la cual mterpone Recurso de Reconsideracion de'la
Resolucmn Gerericia N® 299-2023-GDES-MP!, por-vulnerar ei principio de legalidad.

Que medlante Informe Legal N° 448- 2023 DBB': 'L GDESC MP[ de fecha 11 de julio del
2023, la Asesora Legal de Gerencia de Desarro]l__ ( _nomlco ¥ Segundad Ciudadana, emite
pronunciamiento respecto at recurso de reconsideracion presentado porla emprésa
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PANELES NAPSA S.R.L. con RUC N° 20378726876; conforme a lo sefialado en el pressnte
‘Informe Opina que, seremita los dctuados adminisirativos que dieron arigen a.la Resolucion
Gerencial N° 299.2023-GDESC-MP|, a la Gerencia Municipal de esta Municipalidad
Provincial, con la finalidad que sean derivados a la Gerencia de Asesona Juridica, para su
evaiuacmn y tram[te correspond;en i

: Que, con Oficia ©

tado por el Gerente Gen
do con DNI N° 08500813, par

._!ﬁfﬁndado el descargo

2- G- M'Pi de fecha 07 de d
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N°® 068500813, -quien interpone Recurso de Apelacion cornitra la Resolucion Gerencial N°
430-2023-GDESC-MPI de fecha 08 de- agost del 2023.

Que, mediante Info
setiembre del 2023, el Ase
Ciudadana emite opinién o
la Resolucion Gerencial’ ‘GDESC-MPI, dirigide a'la Gerencia Mummpal de esta-.!
Municipalidad Provincial de’lea; con la finalidad de que sean derlvad ala Gerencla de
Asesoria Juridica, para sl evaluacion y tramite correspondiente dentro 108 paramatros de
Ley. . .

AL GDESC MPI de fecha 04 de
Desarfollo sconémico’y Segurldad
emita‘los actuados admmlstratwos que dierorn '
30:-2023-

\DAn:- .,

)
S oWHees,

R _dlante Informe N® 317-2023-GDESC:-MPI de fecha 04" de setlembre del-.
Gerente de Desarrolio Econdmico y Segundad Ciudadana, rem!te los’ actuados '
N entes referente al Expediente Admmlstratwo N° 1821-2023-SG- MF’I e
' de agosto del 2023, dirigido a la Gerencia Municipal, para que lo remtta al rea =
Leome ondlente _y emita opinion legal respecto al recurso de apelacién presentado por fa
d _:_PANELES NAPSA S.R.L. corn RUC. N° 20378726876 debldamenter '
sentadc por.su- Gerente General Pairick Van Ginhoven de Bemardis, ldentlf~ cado :COoN
58081.3;

SOBRE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA EMPRESA DE
S NAPSA S.R.L. CONTRA LA RESOLUC!ON GERENCIAL N° 430 2023-
GDESC-MPL.

i Como indica en el presente Expediente Administrativo N° 1821-2023- SG MPI de-
cha 23 de agosto del 2023, con la cual la empresa de PANELES NAPSA SiR. L.,
:dehldament__e representado por Gerente’ General Sr. Patrick Van Ginhoven de' Bernardls_ '

: f‘cado con DNI. N° 08500813, Interpane su Recurso de Apelacién contrala Resolucmm‘
':Ger ncaat N° 430-2023-GDESC-MPI, :

Qu_e, conforme & ijaS- 1319 15), en-la cual se aprecia los fundamentos de hechos,
coh 108 que funidamenta su apelacion; indicando que “la determihacién del page-proviene
del aprovechamiento del bien. de .uso plblico, no de teher una autofizacién, esto es
claramente una interpretacion de su Institucion antojadiza; pues lo ‘que se cobra como.
aprovechamiento de uso en la via Publica es el:icolocar un panel, ne el tener una:
-autorizacién, y demas considerandos, asimismo, sefialandé su fundamento Legal,
conforme al titulo preliminar del articuio IV — F’rll‘lCipIOS del Procedimiento: Administrativo
inciso 1.1. Principio de legalidad, 1.2. Prmcrpr' -debido procedimiento v 1.8. Principio de:

~ informalismo, Sefialando que las norma etdimiento deben s&r interpretadas. en-
'forma favorable a la_admisién demsmn-’flnal“de.las pretensiones de los Administrados de
modo due sus derechos e intergéses na. sean afectados

Avenida Municipalidad X" 182 - ICA Telétono; 050-229824 wivw.uiniica.gob.pe



Glue en: relamon al: acto aclm:mstratwo materia del recurso. de apelacion, el numeral

161 del articulo 16° del TUO. LPAG -establece respecto. a la eficacia. de-los actts
administrativos- que: “es eficaz a partir- de que la notificacion. legalmente reahzada:__ -

3 produce sus efectos yconsecuentemente en el arttculo 20“ del TUO LPAG se: def’ ne*'

' not;ﬁcaczon_.medxante pubhcacron" en el caso._ ra_{:__d_a_d d___ q_c_lmlmst_ra_dos,
Avenida Municipalidad N” 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniicda.gob.pe



administrativo en otro proge

A&mbito nacional que es el Decreto . Le
_ampliatorlas esta norma de orden nacional ‘establece taxativamente que tributos pueden

asimismo, respecto del recurso de reconsideracion el articulo 21° del TUO LPAG
dispene que: "La notmcac,'én personai se-hard en el domicilio que:conste en e/ ex,oedfente.
o en el tiltima dorhicilio que:la; ‘deba notificar haya sefialado’anté el organo
: 'n ,-‘a prop.'a enfidad-dentro del Gitimo afio"

Que, el Texto" U'ﬁico Orde‘nadé c!e 'Ia ey N° 27'444' Ley . del P'rocedl'mlento
Administrativo General;: modiﬂcado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,. en s
Artfeulo. IV, del Titulo' Prelimmar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala; 1.1. Las: ‘autoridades.

administrativas deben actuar con respeto. a la'Constitucion, la'Ley y al-derecho; dentfo de

las facultades que le-estén-atribuidas y de acuerdo con los fines para los quie les fueron
conferidas. 1.2, 1.6s administrados gozan de los derechos y garantias implicitos:al debide

-procecilmlento administrativo. Tales derschos y garantias comprenden, de’ modo.
_enunciativo
- refutar: [los: cargos imputados, a exponer argumentes y a presentar alegatos:
_ complementanos .a ofrecer y a producir pruebas; a sclicitar el uso de la palabra, cuando
«corresponda; a obtener una decision metivada, fundada en derecho, emitida.por autoridad

competente, En un plazo razonable {...)"; :

'mas no limitativo, los derechos a ser notifi cados; a acceder al expedlente a

-~ Que, el articulo 220° del TUO de'la Ley N° 27444, sefiala que &l Recurso de

‘Apelacién se interpondra cuando Ja imptignacién se sustente en diferente interpretaciorn de.
;_I_aéi_'prt_x_.t?.bas o cuando-setrate de cuestiones de pure derecho {...), v en el presenté caso, el
criterio:por el cual, este recurso de ‘apelacion no se basa'en nueva prueba, se debe a que
se.busca obtener un segunde parecer juridico de fa Administracidn, sobre los mismos:
hachos del procedimiento previo. Por ello entonces, ho requiere nueva prueba, dado que la

oritroversia se trata exclusivamente de una revision integral del procedimiento sobre la.

_base de fundamentos exciusivamente de derecho, dentro ‘de: los principios que se
- ‘@ncuentran-establecidos en la Ley N° 27444 y dentro de los parametros gue rigen nugstro
: ordenamlento juridica; :

Que de la revisién. de los actuados, se verifica que el Recurso de Apelacién
lnterp_ue_sto por PATRICK VAN GINHOVEN DE BERNARDIS, conira la Resolucién
Gerencial N° 430-2023-GDESC-MPI de fecha 08 de agosto de 2023, ha cumplido con los
requisitos de admisibifidad y con el plazo legal previsto-para su presentacion; sefialandose
en su petitorio una prefensién sustentada en sus fundamentos principales con la finalidad

de que se revedue el pronuntianiento emitido por fa Gerencia de Desarrolic Ecendmico.y

S'eguridad'Ciutiadaha'

Que sin embargo, este tenor del. \recurso de apelacién confradice una norma deg
iva- N" 776 y sus normas modificatorias y

ser parte de los ingresos de las Munlclpalldades Y-estabiece cuales no pueden serlo. Las

Averuda
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‘que no-pueden serlo y.que se encuentran determinados en el Articulo 61 de Ia referida Ley
de Tributacién Municipal y que precisa:lo siguiente: :

Atticulo 81.- Las’ Municipalidades odr‘a'*n'_:irnpcmer_ni'ngan fipo de- tasa 0_:
contribucién que grave has,
productos y animales en.
virtud de lo establecido

- mculo 5-Llos. |mpuesto' _munlcspales son lgs. tnbutos menc:onados por &l presente
Tltulo en favor de los ‘Gobiemnos Locales, cuyo cumplimiente no grigina una
. confraprestacidn directa de la Municipatidad al Contribuyente.

- Que, la recaudacitn y fiscalizacion de su cumplimiento.corresponde a los Gobierno
- Locales;:

Atticulo 8.« Los impuestos niunicipalgs son, exclusivamente, los. siguientes:

“al  Impuesto Predial

B)  Impuesto de Alcabala
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c) Impuesto al Patrimonio Vehicular, (*) Incise sustituido por el Articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 952, publicado €l 3 de febrerc de 2004.

d) Impuestc a ['asj-.apue's{é_l's;“--
e} Impu_estd.a_l_d_é'jéueéos": -
f) Impuesto a los espectaculos pablices no deportivos. (*} Inciso sustituido por

el articuto 2 del Decreto Legisfativd N° 952, publicado el 3 de febrero de 2004.

Que, lo referide por el articulo 60 del Decreto Legislativa N°® 776, a propdsito.de la
capacidad de.crear tasas, también tiene un importantisimo limite: Y es que'las tasas siy
solo sipueden existir en la medida que laMunicipalidad las cobre.como parte de un servicio
prestado’ al contribuyente. De no serlo, seria impuesto, y estos ya mostramos estan
desarroflados en los articulos 5 y 6 ya comentados; '

~ Que, por.dotar de-unaaparents legitimidad a-este pretendido tributo municipal se ha
emitido.fa Ordenanza N° 027-2019-MP| det 27/12/2018, que en su Articulo. Quinto sefiala lo
Siguiente:

: g;:}’ ’%% ‘Articulo Quinto.- Modificar ef Articulo 23° de la Ordenanza N® 010-2014-MP1 de
\2% ool S¥echa 02'de julio de 2014, que quedara redactado con el siguiente texto:

)

P ERs
i/

Articule 23° DERECHO DE TRAMITE

Que, el derecho de tramite para (a autorizacién. de instalacion de: etementos
putbllicitarios exterior es:

1. El defecho por tramitacion de la autorizacion de instalacion de elemenios de
‘publicidad exterior es;

2. El derecho por aprovechamiento particular de bienes de-dominio publico,
para aquellos elementos de publicidad exterior ubicados en la via ptiblica o con proyeccion
sobre |a via pablica.

Que, de acuerdo con el articulo 70° de [a' Ley de Tributacion Municipal, las tasas
que se cobren por la tramitacién. de procedimientos administrativos, solo serén exigibles al
contribuyente cuando consten en el correspondiente Texto Unico dé Procedimieritos
Administrativos TUPA. Sin embarge, respecto a la tasa por aprovechamiento particular de
bienes de dominio publico de administracién municipal, tal disposicién no exige gue
adicionalmente a la ordenanza que aprueba dicha tasa-deba encontrarse en el Texto Unico-
de Procedimientos Administrativos TUPA;

Que, a manera de ilustracion, la Constitucian Politica del Estado de 1979, al legislar
en materia de Gobiernos Locales en sus Articulos 254 y 255, diferencid las competericias
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l?' SH\UH,

Que. el Articiilo 40° de Ia Ley Orgénica de Municipalidades, son aquellas: medlanie
- las cualas los Gobiernos Locales gjercen:sus funciongs de admlmstracmn y de gobierno
= L:a norma sefialada nos dice literalmente:

o "Art. 40°.- “Las orderianzas de‘las miunici
" maferia’ de su competencia, son las norm
. estructura normativa municipal, por mediod

¢ la_reguiacidn;: adm:nustracno y: '

) ipalidad tiene comp

lidades proviticiales y distritales, en la
ter general de mayor jerarquia en la
las.cuales.sa aprueba |a organizacion interna,

icos y las materias en las
i denanzas se crean,

Avenida Munieipalidad N° 182 - 1CA Teléfono: 056-229824 www.nuniea.gob.pe



modifican, suprimén o exgneran, los arbitrios, tasas; licencias, derechos’y contiibuciones,

dentro de Ios limites establecidos por ley":

Que; como se aprecia. de “los puntos: precedentes Ias Munlmpalldades como
cualguier ofro. Organo de la- Adm[nlstra on: ~Plblica, rigen su.vida institucional y sus
relaciones con los pariiculares sobre la’base de una serie de normas, con denominaciones
propias y que pueden ser de alcance genéral o particular. Cualquiera séa'la denbminacion
gque'le demos a los Actos Adml_n_:s_tr_atl_vos que expresan la voluntad det Gobierno Local esios
podrén ser-materia de controf de.la misma forma giie la Ley prevé para los demas casos;
con la sola excepcion de la Ordenanza- Mumcrpal norma de mayor jerarqma dentro de la

via |nd|recta e[ rango de tal ya que Ias normas. can rangc de Iey estan taxatlvamente-'
sefialadas en la Constitucién y dentro de estas no se hallan las Qrdenanzas mun|C|pa[es.
Lo cantrario- serfa hacer una’ interpretacion contrario sensu que llegaria al absurdo, pues no
\ sélo serian en tal supuesto negado las Crdenanzas Muriicipales Provinciales néirias con
"rango: de. ley", sino igualmente todas las Ordenanzas Municipales de todas las
\ nit:[palzdades del pais, $éan o no prownc;ales o distritales. Las. leyes, por prlnc:lplo sdlo
5\ ‘pueden. ser dadas por el Poder Legislativo, son pues normas que por mandato
{ .constitucional y.dada la importancia que tienen deniro del ambito sobre el cual éstan
/. vigentes han sido elevadas al rango de una ley, pero no por ello se les puede asemejara
‘una Ley en sentido estricto, no se puede temar come base su caracter de general puesto’
que existen ofras normas de caracter general y que no tienen el rango que a Constitucion
Je Ha:dado a.las Ordenanzas Municipales, es pues.una opcién legislativa la adoptada per
Ny stra Cart Constitucional que privilegia dé este modo a las Ordénanzas: dentro de las
-dlferentes notmas a las gue les asigna un rango iega[ y esto puede expllcarse E6mMo.
.consec nma de la mdependencla delos Gobiernos Locales, independencia que por. demas
no supane de ninguna manera la creacion de un mini Estado dentro del Estado Pefuano,

no puede pues un Gobierno Local dictar mediante Ordenanzas, imperativos legales de
caracter general que transgredan aquellos determinados por las Leyes en sentido estricto,

ni tampoco que transgredan el ambito territorial sobre el cual tienen compsatencia. los.
Municipios o Gobiernos Locales.

¢ ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD POR LA FORMA (REQUISITOS PARA
LA DACION DE UNA ORDENANZA MUNICIPAL)

Que, eI_ articulo 51° de la Const_it_utj"i{i’ﬁ'; 'ﬁi_j’g;_-c_p_nsagr_a el principio de jerarquia
normativa y supremacia normativa de la Constitucién, dispone que la Constitucian
prevalece sobre toda norma legal vy la ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. Del mismo modo, el incisc 4° del articulo 200° de la Constitucion establece
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las normas-que, en el sistema de fuentes normativas disefiado por elia, tienen rango de ley:
leyes, decretos legislativos, decretos: de. urgencia, tratados \__.reglamentos de_l _Cangreso

normas regioriales de car ct
- 102° de [a Constitucion ¢

s0 4) déi amcuro 200° 'de la Con
e'nanzas mumcrpa[es Consecuentemente

.2?9?2 Organtca de Mun_[c:lpalldades .dlspone an sy art:culo 40° qué...--':

ue, las ordenanzas de: Ias mummpalldades prownc:ales y dlstrztales en Ia materla

de st -competenma ‘SO fas’ normas de caracter general de mayor jerarquia en la. estructura
normativa. municipal; por. medio de las cuales se aprugha la organizacién interna, la

' regu!acxon, -adminisiracian y sipervision de los seivicios publlcos y las.materias.en: [as: que_-
B Ia munlmpahdad tiene: competenma normativa; 3

Que, mediante: ordenanzas se crean, modifican, suprtmen O exaoneran, los arbltnos .
'.tasas ilcencras derechos y contnbucmnes dentro de los limites gstablecidos por ley;

'Que las .ordenanzas. en mate ' expedidas: .par las municipalidades.
o - distritales deben ser ratlf cadas por las muntt:lpalldades prownma!es de-su circunscripcion
- ‘para su Vi __enCia
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Que, en ese sentido, el Tribunai Constitucional ha establecido que: La fuerza o€l
valor de ley de estas normas se determlna_ por-gl tango: de ley que la: propia-Constitucion
les-otorga articulo 200°, i nC|so4 de s _on'stituclcaﬂ Setrata, por tanto, de normas Gue, aun
cugndo no provengan-de unia fuenteformal como:la pariamentana son equwalentes alas
emitidas por ella‘y, como tales, 'se dlferenc:an por el principio de competencia 'y no por el
de:jerarquia normativa: De este modo, la ardenanza, en tante ley municipal, constituye un
instrumento importante a-través del’ ¢ual las municipalidades pueden ejercer y maniféstar
su autonomia;

Que, asi el articulo 194° de |la Constitucion Politica del Perd de 1993, establece que
las municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno Jocal que gozan de
autonomia polifica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
“autonomia.que, seguin o denotado por &l articulo [l del Titulo Preliminar dela Ley N° 27972,

Ley Organica de Municipalidades, radica en [a facultad de ejercer actos de gobierno,
‘administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Quie, el sub numerai 1,1) del numeral 1) del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico- Ordenado de la Ley del Procedimiento: Administrativo General erige: que las
‘autoridades administrativas deben actuarcon respéto a la Constitucion, la ley y-al derecho,
dentro de las facultades que les esten atribuidas y de aguerdo conlos fines paralos que les.
- fuercn conferidas;

Que; al respecto, el tratadista Juan Carlos Morén Urbina en su obra “Comentarios a
Ia Ley del procedimiento Adriinistrativo General”, sefala-que por el principio de legalidad
& exige que la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en
.que pueda referirse a-un precepto juridico o que partiendo dé&-éste, pueda derivérsele.como
-coberiura o desarrollo. necesaric;

Que, el articulo 39° de la Ley Organica de Municipalidades refiere que los concejos
municipales ejercen sus funciones de gobiernc mediante la aprobacidn de ordenanzas y
acuerdos:

Que, a su vez, €l articulo 40° de la Ley en mencion preceptia gue las ordenarizas
de las municipalidades provintiales y distritales; en la-materia de su'competencia, son.las
normas de.caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por
inedio de las cuales se aprueba la orgahizacion interna, la regulacion, administracidn y
supervision. de los servicios plblicos ¥ las materias en las que la municipalidad tiene
competencia normativa;

Que, en el presente caso, la Crdenanza Munlcma[ N° 010-2014-MPly la Ordenanza
Municipal N° 027-2019-MP] son normas qlie; conforme a lo ya sefialado, tiene una reserva
especial de ley, tal y como lo dispone nuéstra Carta Magna en su Articulo 200° incisc 4, el
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cual establece que dentro del sistema de fuentes normativas disefiado por ella, tienen rango
defey. Por lo que, lo dispuestoen dichos prece os Iegales 50N de cumpilmlento obhgatono

' SOBRE EL SISTEMA TRIBUTA

_nshtuc:onal la Norma-, d Titulo F’rellm nar det T
tos se clasifican en 1mp__estos .contrib c:ones v

mldad ala citada’ Norma l! dentro de las tasas se encuentran Ias.-
» tributarias;

as Tasas, enire 6’ff"a's_;..pueder_]-;é_é:l_‘fi:

s arbitrios,” ‘que son- aquel!as tasas

e se pagan por la prestacion 0. ...
eun:-serwcm publlco T

derechos- que son las tasas que se
plblico 0.8l usg o aprovechamlento

gan por la prestacion de un ser\nc:lo
enes publicos. :

s licencias, que s0n aque[las tasas que gravan Ia obtencmn de autorazacmnes
para la realizacion de. actividades de provecho particular sujetas a.co

el denommado' omin de Ias tasas antes mencmnadas es que reqweren de
. ara.que se.génere la obligacion de- pago. de. un derecho por parte del

' contn uyente Tal actw__a_ estatal puede. traduclrse en ser\nclo_ publices, administrativos.
o de-fiscalizacion, en cuya contraprestacion se” efectua el pago del tributo. De alli.su -
L identificacién como fributos vinculados,

Que, asimismo es necesario precisar gue con. relacion & las tasas denommad”s:
_ derechos se prevé-dos. supuestos a partir.de los: cuales Se genera la obligacién tributaria:
= gl ‘esto es, la prestacron de un sen trativo y el uso o a aprovechamiento
__.p___bhcos.
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» LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO

Que, de acuerdo con &l arhcu!' ) 7 _"de a Constitucidn, los bienes de dominio plblico
son inalienables e mprescnpilbles Tambiéri sefala que los bienes dé uso publico pueden
ser concedidos a partlculares conforme aley, para sy aprovechamlento econdémicg;

Que, ta Constitucion 'no.' e'_rfiit_‘_é-'u_r'ia defiriicion clara sobre el concepto de qué &s-un
bien de dominic plblfico:” Sin embargo, el Reglamento de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, en adelante el Reglamento, lo define en el literal a) dél
articulo 2° de la siguiente manera:

Articulo 2:- De los términos

a) Bienes de dominie piiblico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico
como playas, plazas, parques, infraestructura vial .(_v_ere_das}; vias ferreas, caminos y
otros, cuya administracidn, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad:
aguellos que sirven de soporte para la prestacion de cualguier servicio pubfice como los
palacios, sedes gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes
reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso a Ja defensa nacional,
establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puerios, aeropuertos y otros
_.destinados al cumplimiento de los. fines de responsabilidad estatal, o cuya concesién
%\ compete al Estado. Tienen el carécter de inalienables e imprescriptibles. Sobre elios, el

1 Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley.

_ Que, en resumen, los bienes de dominio plblico son todos aquellos. gue estan
“destinados al uso publico, © que sirven de soporte para la prestacion de cualguier servicio
publico, los-que se encuentran afettados en Uso a alguha entidad publica, o cuya concesién
‘compete al Estado;

Que, la adminisiracion, conservacién y tutela de los bienes de: dominio pfjbli_co
compete -a las entidades publicas que vienen administrandolas (Municipalidades). La
supervision del caracter inalienable e imprescriptible de los bienes de dominio publico, esta
a cargo de |a Superintendencia Nacional de Bienes Estatales; SBN, en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional de Bienes Estatates, sin perjmcm de las accionés o
ceordinaciones que pueda hacer en conjunto con las entidades responsables por fa
administracion y tutela del bien;

e LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL:

Quie, la potestad tributaria que la Constitucién Politica del Pert reconoce @ las.
municipalidades comprende la facultad de crear, modificary suprimir contribuciones, tasas,
.arbitrios, licencias y derechos municipales, dentro de su jurisdiccion y conlos limites

LR
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que sefala la Ley. La Constitucion tambien establece que dicha facultad debe ser gjercida
por ef respectivo Concejo Municipal-en:su.condicién de drgano.noimativo del municipio;

_ Que, dicha potesta sz en.Ja:Ne 1V::del Titulo
Prelrmlnar det Codlgo' z ! itacién Municipa
y cuanto establecen la fa: ]
"y contribuciones; '

P imigntos p'a'f'a'la. emisior de-lé norma tnbutarta y la publlcacmﬁ de la mlsmé para su
. -entrada en vigercia y eX[glin!dad
INSTRUMENTO LEGAL IDONEO PARA LA CREACION DE TASAS:

Que a modo de antecedente cabe se_ fialar que: Ia antenor Ley Organlca de-'
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Que, similares’ previsione's normativas se encontraban en la Ley Marco para el
Crecimiento.de ia Inversion Privada y-efila Ley de Tributacién Municipal,

Que, posteriormente; s"e’"p't'ibii'cé"él”h’d‘éiﬁo- Cdodigo Tributatio; norma que obliga & los
qoblernos locales. a_utilizar la: Ordenanza como ‘el mecanismio qual para la ccreacién de
normas con conténido trlbutarlo o

Que, la madificacion introducida por el Codige Tributario, sin embarge, no dejo sin
efecto las demas disposiciones que establecian requisitos para el gjercicio de la potestad
tributdria municipal. Por el contrario, Ios requisitos formales preexistentes. para fos Edictos
800 ahora de aplicacién a las Ordenanzas de contenido tributario:

Que, el sustento de ‘esta afirmacion es que los requisitos formales preexistentes
tespondian a la naturaleza tributaria de la norma municipal v fueron establecidos. para
garantizar el derecho de los ciudadanos frente al ejercicio de la potestad munsczpal Dichas
-garaniias no se pueden alterar solo por el cambic de fa norma empleada en la creacién de
tributos;

Que, atendiendo a los argumentos desamollados, el Tribunal del INDECOPI,
~ mediante: precedentes de observancia obligatoria interpretd que para la aprobacion de
Cffibutos municipales, las Municipalidades deben emplear &l mecanismo legal de la

-
4

2% 2\ Ordenanza:
% Para fa aplicacion del controi de legalidad {...) en los casos de contribuciones y

tasas municipales, deberd tenerse en cuenta que, asimismo, se mantienen vigentes los
.reqws;tos formales para su aprobacfon contenidos en la Ley Organica de Municipalidades
yenel Decreto Legislativo N* 776 {...)

Que, recientemente, se promuigd la Ley N° 27972, mediante la cual se aprobo la
nueva Leyr Organica de Municipalidades, publicada en &l diario oficial EJ Peruano el 27 de
‘rayo del 2003. Dicha norma en el segundo parrafo de su articulo 40° establece que
medlante Ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los -arbitrios, tasas,
licencias, derechos y contribuciones::

ARTICULO 40.- ORDENANZAS
)

Mediante ordenanzas.se crean, modifican, suprimen o exonera, los arbitrios, tasas,
Licencias, derechos y contribuciones, dentro dé los limites establecidos por ley.

[
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De acuerdo con el marco constttuc:onai 'y Iegat se reconoce la potestad tributaria de
fas Municipalidades para crear, modificar;: establecer exoneracionegs respecto de-
tasasy contribuciones mumc 2 S

Que,; en ese entender'

Z\ Municipal N° 027-2019-)
>{Particular de un Bien
/ interesado sohcrtara ia.

ieng competencla ¥ funcbn espemf’ ca para aprobar la_ requlaclon
t 'del otorgamlento de !lcencras Yy fas labores de cenirol y fi scallzaclén de

_ __rmtdad para Ios drstrltes de Ia provmma de lca’ y con ello preservar Ia segundad publlca
ambrente urbanoy orden pubtico; asf como, la conservacién, @stética y mejora del oinato

. local, cumpliendo con todos los.requisitos y parametros legales para su emisién. Ental - -
- sentido, las disposiciones contenidas en la Ordenanza N° 010-2014-MP y Ia Ordehanza N™
'_027—2019 MP! gozan de plena vahdez y tegalidad siendo su cumplimiento de carécter

la"evaluacidn ‘que las municipalidades
s para la colocacién de anuncios
elacionados a la ubicacidn de la

'mfraestructura publ:cltarla
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Que, la Norma Il del Titulo Preliminar del ‘Caodigo Tributario establece como Tasa
como el tributo cuya ebiigacion tiene como:heche generador |z prestacion efectiva por el
Estado de un servicio plblico mdlwdu "llzad' nel cantribuyente A su'vez, lastasas pueden
\.. ser de 2 tipos: (i} Arbitrios; tasas que agan. por la prestacion. o mantenlmtento de un
: 'serwc:o puablico; (i) Derech' _ ' §& pagan por ia prestacmn de -un servicio
&~/ administrativo publico o el uscQ aprovechamlenic de bienes piiblicos;

Que, en atencidiha '"-'a'nterlor el Literal b) del articulo 68° de'la Ley de Tributacion
Municipal, reconoce la. competencia de las municipalidades para requerlr tasas a los
p_amcu_iares por el aprovechamiento particular de bierigs de propiedad de Ia_Mummpahdad,
entre los cuales se encuentran las vias y dreas piblicas, a-las cuales se les califica como
bienes -de dominio y uso plblico, conforme lo disponen los Articulos 55° y 56° de la Ley
Qrganica.de Muricipalidades;

Quie, la explotacion del drea otupada de la via publica donde ubica &l elemento de
publicidad -exterior g'ehera ganancias al titular de la autorizacion;

Que, la profiferdcion desmedida de elementos publicitarios en via publica: genera
contaminacién visual y lumiriica al entorno y paisaje urbano. Ademés, genera depreciacion
. de._lnmueb_les colindantes a estos elemenitos, ocasionando perjuicios. aferceros de ranera
L\ 'éConéi'ni'C'a”y'de' salud al alterar la tranguilidad-de las personas y, por iimo, genera peligro
ola la seguridad- de los conductores-de vehiculos y de peatenes al poder ingurrir €n posibles
-?\? desplomes de estructuras ante sismos y fuerzas de viento, asi como de peligro eléctrico,
bl ete;

Que, el cobro cuestionado se elaboré en virtud del articule 73° de la Constitucion
que sefala que los bienes de dominio publice san inalieriables e impiescriptibles, los cualés
pueden: ser concedidos a pariculares, conforme a ley, para su aprovechamlento
economlco Asimismo, se sustenta en el numeral 8) del articulo 58° y el numeral 1.4.4) del
artlc_ul_o_ 78° de la Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, si bien la Constitucién no establece una definicién clara sobre lo que es un bien
de dominic publico, ello se puede.enconirar en el.numeral 2) del inciso 3.2} del articulo 3°
del Reglamento de la Ley N°® 29151, Ley General del Sistema Nagional de Bienes Estatales,
aprobado por el Decreto Suprémo N°® 008-2021-VIVIENDA, y en los articulos 9%, 24° y 29°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28151, aprobado por ei.Decreto Suprema N° (18-
2019:-VIVIENDA;

Que, sobre ello, la Norma [l dei TFitule Preliminar del TUQO del Cdédigo Tributario,
aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2012-EF, establece que la tasa es el tributo
cuya "obligacion tiene como hecho generadorla- prestacion efectiva por &l Estado de. un
sservicio pliblico individualizado en el contribuyente, siendo que las tasas de la categoria
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derechos se pagan por l& prestacién de un servicio admlnlstratlvo publlco o el usc o
aprovechamtento de b:enes puhllcos - : :

_ sinp una tltularrdad generallzada que corresponde a toda la citidadania y que hahilita a- -
* gualquier persona a usarlos y disfrutarlos en forma dirgcta sin limitar la capacidad de goce-

* del resto

blica se' trata-de un bien de dominio
ico desea ocupar parte de la misma con
e que ofro.ocupe dicha area, dicho
aello, ét'.=-_c_:_‘_x_1_al podréa ser.otoigado en
-regulatorio-que permita utilizar estos

-admlmstrado debe contar con L. perrmso-
los.casos-en fos. que el Estado__haya cread___ ur
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bienes para la actividad empresarial de los privadOs o cuando la entidad competente haya
decidido habilitar €] aprovechamiento econdmice exclusiva: de -dicha area de manera
excepcional. Cabe precisar que a esté pefmiso. se Ie denomina- autonzacmn para ocupar o
explotar |a via plblica y'5e éncuentra’sujéto. a un. pago ‘gize califica como una tasa por el
__ uso o aprovechamiento: de bien publico '

Que, por el 'contrar_l_o-, la au_tonz_acb_n para instalar anuncios, independientemente de
ta titutaridad del &rea donde- se ubiguen (plblica o privada); consiste en'un procedimiento
realizado por las municipalidades para evaiuar si la infraestruciura de ia publicidad se
encuentra acordé con (i), las normas de seguridad y defensa civil, y, (i} las normas técnicas
sobre utilizacién de espacio fisico ¥ Uso de suglo;

Que;. de' esta manera, la diferencia principal entre la autorizacién de- uso yio
“aprovechamiento de la via plblica y la autorizacién de instalacién de anuncios consiste en
que para otorgar la prlmera el Estado evaliia la naturaleza juridica del area que solicita ser
Utilizada: por un privado, mieniras' que para otorgar fa segunda solo evalia las
caracter[st[cas fisicas de la estructura del anuncio;

_ Qlie, cabe resaltar que, si‘hien ambos permisos son diferentes, cuando Jos anuncios
OAD PQ

% NS ,p“; se encuentran ubicados sobre bienes de dominio publice, 1a eficacia de la autorizacién para

;% nstalar anuncios puede verse afectada por 15 vigencia del permiso para usar la via publica,
. .'-és gg; llo; teriiendo en cuenta que, siun administrado desea utilizar ia via plblica ynae cuenta
LGVE -@-’_ ‘con ‘Ur permiso para ello, de nada le senvird contar con una- autorizacion vigente para
2JCA =~ instalar anuncios pubhcitanos en dicha area, dado que esta no podréd ser utilizada de
mariera legal;

Que, -conforme-a lo sefialado, se advierte que la- Municipalidad Provincial de lca
cuenta con competencias para establecer el cobro de una tasa de la cateqoria derecho
por ei aprovechamiento de bienes de dominio publico en los cuales se ublcaran los

_glementos de publicidad exterior, adlcmnaimente a'la tasa por derecho de tramitacidn

de autor;_zacron de colocacién de anuncios gubllcltarlos,

Que, mediante Informe Legal N° 0583-2023-GAJ-MPI, de fecha 15 de setiembre del
2023, concluye que, 1.- DECLARAR INFUNDADQ el Recurso de Apelacion incoado porel
senor Patrick Van Ginhoven de Bernardis Gerente General de la ‘emprésa PANELES
NAPSA S.R.L. con RUC. N° 20378726876 contra la Resolucion Gerencial N° 430-2023-
GDESC-MPI de fecha 08 de agosto del 2023, emitida por la Gerencia de Desarrolio
Econbmico y Seguridad Ciudadana, 2. CONFIRMAR_en_todos sus extremos la Resolucidn
Gerencial N° 430-2023-GDESC:MPI de fecha 08-de agosto del 2023, 3.- DAR POR
AGOTADO LA ViA ADMINISTRATIVA, dé acuerdd al articulo 228%inciso by del texto unico
ordenardo de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento -Administrativo General y 4.
DISPONER a la Secretaria General que.la presente Réesolucién sea notificada a don Patrick
Van Ginhoven de Bernardis, Gerente General de Paneles Napsa S.R.L., asi como:a las
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Gerencias y Subgerencias Pertinentes de esta Corporacion Municipal con las formalidades
previstas en'la Ley.

Que bajo la. premlsa Factlca y Juridica. expuesta estando. a los fundamentos y
consideraciones’ precedentes estando a_las: nofmas invocadas, los medios probatofios
ofrecidos, y con las: atribuci 'nes co' ferldas en la fey N® 27972, Decreto Supremo N° 004-
2019«JUS que. apry_g_t_:a cO: ordenado de la ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General

SE RESUELV

ARTICULO PRIMERO DECLARAR. INFUNDADO el Recurso’ de Apelac:on
incoado’ por el"sefior Patrick Van Ginhoven de Bernardis Gerente General de PANELES
NAPSA s. R. L. con RUC. N° 20378726876 contra la Resolucion Gerencial N° 430-2023-
GDESC MP[-de fecha 08 de agosto del 2023, emitida por fa Gerencia de Desarrollo -
- Econdmico y Segurldad Ciudadana, solicitado con Expedienter Administrativo N® 1821-
2023 SG—MF’E de fecha 23 de agosto del 2023.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucmn._- _ '
Gerencsa] N° 430+ 20?_3 GDESC-MPI de fecha 08 de agosto de 2023, : '

ARTICULO TERGERQ.- DAR POR AGOTADA LA Via ADMIN]STRATNA de' o
acuerdo al articulo 228° i inciso b) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
F’rocedlmlento Administrativo Generat.

ARTfCULO CUARTOQ.- DISPONER a ia Secretaria General que la presenie .
Resolucaon sea notificada a don- Patrick Van Ginhoven de Bernardis Gefente General de
PANELES NAPSA S.R.L., asi como a las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta
Corporamqn Municipal con tas formalidades previstas en la Ley,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ing. Carlos Humberto Reyes Roque
ALCALDE )
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