MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 84§ -2023-AMP!

ICA; 1 § OCT 207

VISTO: El exp. Adm. N2 6294-2021-GTTSV, el exp. Adm. Tramit wrtual N2 520-____\_____
2022-SG-MPI, la Resolucién de Gerencia N* 11887 5T TSX '
Informe Legal N® 54-2022-GAJ-MPI/JAGD, el Informe eg '
MP1 v, o

CONSIDERANDO:

Que con fecha 22 de octubre de 2021, se 1mpuso aI admlnlstrado
GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS la Papeleta ' de Infraccion al Trénsﬁo N
218561 (con céd|go G-58). B

Que con fecha 26 de octubre del 2021, el administrado presentd,
med|ante escrlto su ‘descargo de la PIT antes mencmnada

-'-'510633 2021—AL!LAPC GTTSV MF’I en atencaén al cua[ la Gerent:la de
- Transito y Seguridad Vial emitié la Resolucion de Gerencia N°
GTTSV-MP!, de 30 de diciembre 2021, la misma que resuelve
a _FUNDADO la solicitud presentada por ‘el Infractor GALLEGOS
ORME NOKEVIN DELIS e imponer |a sancién de muita dgl 08% de la UIT vigente

ala fecha del pago, y Ia acumular:lon de 20 puntos. al infractor GALLEGOS

ORMENO' KEVIN DELIS identificado con DNI N° 46966796, por la comision de

la infraccion de cédigo G-58 “No presentar la Tarjeta de Identificacion
~ Vehicular; la Licencia de Conducir, salvo que esta sea electrénica; y/o el
_Documento Nacional de Identidad o Documento de ldentidad, segtin
= corres_ponda "

Que, mediante documento ‘de fecha .09 de febrero de 2022, el
_admmlstr_ado presenta Recurso de Apelam 1. ‘Siendo ‘remitidos, todos los
# actuados, a -esta Gerencia de Asesoria Jundlca para ‘el pronunciamiento
- _respectwo
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Asimismo, obra en el expediente el Informe Legal N° 54-2022-GAJ-
MPI/JAGD, de fecha 24 de noviembre del 2022, suscrito por Jose Alonzo Gomez
Diaz, abogado de |la Gerencia de’ Asesoria Juridica de la Municipalidad de Ica,
el cual resuelve el Recurso de apelacion interpuesto por Gallegos Ormefio Kevin

Delis.

11.- ANALISIS
De la solicitud de descargo, presentado por el administrado

_ _Qué__, el dia 22 de octubre de 2021, se le impuso la. PIT N® 218561, con
codigo G-58, & administrado GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS; mediante
\ Tramite presencial de fecha 26 de octubre del 2021, el administrado present6 su
o) DESCARGO solicitando la Nulidad de ia PIT N° 218561, por considerar que
‘habian vicios de nulidad, segun et numeral 02 del articulo 10 de fa Ley N° 27444-
Ley de Procedimiento Administrative General.

Que, mediante documento de fecha 09 de febrero de 2022, el
_admmlstrado presenta Recurso de Apelacidn. Siendo remitidos, todos los
.actuados a esta Gerencia de Asesoria Juridica para el pronunciamiento
-._r_espectlv_o

El. administrado mediante sus fundamentos de hechos, solicita que, se

' -anulen los siguientes niimeros de papeletas, La PIT N° 218561, con codigo de

'mfraccno"lG -58, sefiala que, fue mal impuesta debido a que el MTC indica en su
'Reglamento Nacional de Transito que, no presentar TIV, Licencia de Conducir o
&l Documentc Nacional de Identidad, indica que, su persana le presento |a boleta
infermativa del vehiculo, sefialando que en el Reglarento Nacienal de Transito
dice, no se puede poher 2 Infracciones por el mismo motivo, poniendo en
-conocimiento gue [a M-40 gue se le impuso ya estd considerada esta infraccion
la eual también no consignd los datas de la licencia de conducir, por ultimo seriala
que el MTC indica que los efectivos policiales de Transito y Carreteras pueden
imponer las mismas 'y en el momento de no contar con infracciones de transito
se le hace [as recomendaciones con el fin de educar a los conductores como
ente responsab]e sin embargo: ostentado. su cargo. de ‘auteridad mando a llamar
.a otro efectivo policial para seguir !mpomendole las papeleias pese a que ya le
habian. impuesto 4 papeletas antes que llegiie el éfectivo policial, ocasiohandole
un trauma psicolégico a su persona y & su -menor hijo y expomendolos a un
contagic por-la coyuntura que sé& esté atravesando.

Del Recurso de Apelacion presentado por el administrado
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Que, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que ha sido interpuesto
dentro del plazo de ley, y cuenta con [os requisitos. de forma previstos en fos
articulos. 122°, 216° y 219° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General,

Que, &l articulo 218° del Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento administrativo General, establece queel recursc de apelacion
se interpondra cuando lai impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
Ias pruebas produgcidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho;

Z\ Que por Resolucién de Gerencia N® 11887-2021-GTTSV-MPI, de 30 de
' :dlClembre del 2021, la misma que resuelve declarar INFUNDADO el descargo

~) 'presentado porel Administrado: imponer la sancién de multa del 08% de la UIT

vigente a la fecha y la acumulacion de 20 puntos al infractor GALLEGOS
ORMENO KEVIN DELIS., identificado con DNI 46966796 por la comision de la
infraccion de codlgo G-58 “No presentar la Tarjeta de ldentificacion Vehicular; 1a
Licenci }de Conducir; salvo que esta sea electronica; y/o el Documento Nacional
de identidad o Documento de |dentidad, segun corresponda.”

Que, con fecha 26 de noviembre de 2021, 1a Sub Gerencia de Seguridad

Vial emite el informe Final de Instruccién N°1230-2021-SGTT-GTTSV-MPI, &l
=51 que es de opinion que se deberfa declarar INFUNDADO, la solicitud presentada

por GALLEGOS ORMERO KEVIN DELIS, con respecto ala PIT N° 218561, gon
_codzgo de infraccién G-58, de fecha 22 de noviembre del 2021, porgue ne se ha
podido desvirtuar con medios idéneos el cargo que se te imputa.

Que, conforme lo manifestade con fecha 22 de octubre de 2021, se
impuso-al presunto infractor el sefior GALLEGOS ORMERNGC KEVIN DELIS, la
PIT N° 218561, can cédigo ‘de infraccién G-58, contenidas en el presenie
reglamento, debidamente tipificada en los cuadros de tipificacién, sanciones y
medidas preventivas aplicables a |as infracciones al transito terrestre, conforme
al D.S N° 016:2009-MTC y modificatorias.

. Que, el sefior GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS, sefiala que la PIT
debe ser considerada nula, se revoque y/o se-deje sin efecto, ya que menciona
gue el Vehlculo no se encontraba cwculando smo estacuonado y con ef motor

El supuestoinfractor sefala que, su vehiculo se. encontraba estacionado
en-.una zona tigida debido a una -emergencia que se le presentd, pidiéndole
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autorizacion al efective policial que se .encontraba en el lugar para poder
esfacionarse, canforme se puede verificar de las fotos gue adjunta, asimismo
sefiala que, la papeleta que le corresponderia era la G-40, por estacionarse en
una zona rigida, , sin embargo ostentado su gradoe de mayor y abusando de su
cargo el efectivo policial le impuso 5 PIT, las cuales estén fuera del ambito de la
intervencién, ya que el vehiculo se encontraba estacionado; por fo gue no. le
carresponderia las papeletas impuestas, vulnerande sus derechos, por lo que,
solicita de maneta cordial se evalie y se le otorgue el visto bueno a su solicitud
ya que-desconociendo ef fundamento en el cual se basan que su persona se
encontraba en ‘flagrancia en el momento de la intervencion, dejandoe medios
.probato_n__os que -ac_:r.g_dltan el abuso: de autoridad por parte del efectivo palicial.

:\ Analisis .del.-caso

Que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprebado por D.S. N°
006—2017 JUS, modlﬁcado con D.S. N° 006-2 2019-JUS, Ley de Procedimienta
Administrativo General ensuAnlv del Autoridades Administrativas deben actuar
con- respeto'a ta Constitucion, |a Ley v al derecho dentro de la facultades que le

iesten._atq_ u_:_da_s y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

__ Las Administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
'ocedlmlento admlnlstratlvo tales derechos a ser notificados, a acceder al

amculo 06 sohre !a motwacuon debe ser expresa medzante una reiacnon concreta
y-directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la exposicion
de las razones juridicas y normativas que ¢on reféerencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado (...).6.3 no son admisibles como motivacion la
-exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién para el caso
concreto o aquellas férmulas gue por su oscuridad o vaguedad, contradiccion o
insuficiencia no resulien especificamente. esclarecidas para la motivacion del
acto-(:..)

Que; & TUO de la Ley N° 27444, Ley-de Procedimiento Administrativo
General, en su Articulo 10 sefiala: sori vicios del acto administrativo due causen
su nulidad de pleno derecho, los - SIQLuentes ~1.- La Contravencién a la
Constltumon a las Ieyes o -a las normas reglamentarias, 2. El defecto. o |a
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omision de alguno-de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de consideracion del acto-a que se refiere el articulo.

Que, el TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General en su Articulo 11 numeral 11.1y 11.2 parrafo segurido sefiala *11.1. Los
Administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en e} Titulo I,
Capituio l -de [a Presente Ley. 11.2. La nulidad planteada por medio de un
recurso de reconsideracién o de apelacién sera conccida y deciarada por la
autoridad competente para resolverlo".

Quelos’ procedimientos administrativos se rigen, entre ofros por los
‘Principios de Legalidad y el Debido Procedimiento Administrativo, previstos en

57 ;[o‘_s_nc}frjrj_éraile_s 1.1} y 1.2) det articulo IV del Titule Preliminar de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General mediante los cuales las
‘auteridades administrativas. deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
-al Derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y dentro de los
* mérgenes de [os fines para los que fueron conferidos y gue los administrados
~gozan de todos los derechos y garantias inherentes ai debido. procedimiento
-administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer
:_y:-'-'a_prc_jdqpir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

 .Que el articulo 218 sefiala en su numeral 218.1 que establece los
recul sos administrativos siendo a) Recurso de Reconsideracion, b) Recurso de
Apelacién, solo en caso que por Ley o Decreto Legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de: revision. Y
segln sefiala en el numeral 218.2 Gue el término para la interposicién de los
recursos es de quince (15) dias pereritorios.

Que el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, establece que, el
Recurso De Apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones-de puro derecho, debiendo dirigirse alamisma autoridad que expidio
el acto que se impugna para que se eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, es necesarfo precisar que, el ‘Recurso de Apelacidn trata
fundamentalmente de una revision integral de procedimiento, que desde una
perspectiva fundamental de piiro deréchio, guarda refacion €on el Principio de
Legalidad a que debe someterse la Administracion Publica, en la cual, se exige
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-que si la autoridad mediante revisién superior detecta un-error de derecho, una
infraccién del ordenamiento o una equivocacion. en la apreciacion o en la
valoracion de los hechos probados, debe ser corregido. cualquier ertor de
detectado en el procedimiento recursal con independencia que se favorezca o
petju‘digue al recurrente: y con lo establecido que toda persona tiene derecho a
formular peticiones, como lo consagra el articulo 02 inciso 20 de la Constitucion
Politica del Estado y en ese mismo sentido el articulo 106 de la Ley N° 27444
Ley de Procedimiento Administrativo General.

Quie, el administrado GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS; sefiala que
la Pl.‘l‘-ﬁd:ebe'ser declarada nula, se revogue y/o se deje sin efecto, porque hubo
abuso de duteridad y ensafiamiento en 1a intervencion por parte de! efectivo
\ policial hacia su persona y su menor que iba en el vehiculo, asimismo sefiala
| que se &l MTC indica, en el Reglamento Nacional de Transito, estacionarse en
zona rigida gue su persona pidio permiso al efectivo policial $2 PNP de nombre

ANDIA, quien se encontraba de servicio.

Se tiene que, el infractor presenta su descargo con el expediente
.admiﬁis_tfr_f’ativc N7 6204-2021-GTTSV, de fecha 26 de-octubre del 2021, de ello
5 sedesprende que elinfractor GALLEGOS ORMERNO KEVIN DELIS; sé le impone
W '.'Ia_-_:pa_pelété de Infraccion al Transits N# 218561, de fecha 22 de octubre el 2021,
i -1 con codigo de infraccion G-58, “No presentar la Tarjeta de Identificacion
’:,; J;Gy'_g_;ﬁ;s::f Vehicular; la Licencia de Conducir, salvo que esta sea electronica; ylo el

Ngigh:” Documento Nacional de Identidad o Documento de ldentidad, segin
corresponda”.

Que, con fecha 26 de noviembre dél 2021 se emite el informe final de
Instruccion N° 1230-2021-SGTT-GTTSV-MPI que es de opinién que se deberia
-declarar INFUNDADO, la solicitud presentado por GALLEGOS ORMENO KEVIN
DELIS, con respecto a la PIT N° 218561, con codigo de infraccion G-58, defecha
22 de octubre del 2021, porque no ha podido desvirtuar con medios idoneos el
cargo que sele imputa

- Que, la Papeleta de Infraccion al Tréansito, es el documento donde se
plasma los hechos constatados pro |a autoridad competente, y que sirve de
sustento para fa instauracion del correspondiente Procedimiento Sancionador en
la cual éncietra la veracidad de los hechos.

Que, 'cdm_o_igirem'i_sa-'s"e_:cieb'e..ih_dicar-I'o‘-:es_t_abl'ecido;enf{__a_l.:D.S_ N2 016-2009-
MTC. y modificatorias, en su arficulo-82 sefiala “El conductor debe acatar las
disposiciones reglamentarias que rigen el transito y las indicaciones de los
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efectivos de la Policia Nacional del Perii, asignados al control de Transito.
Por lo que es competencia de la PNP asignadas al control de transito
Fiscalizar el cumplimiento de las normas de fransito y seguridad vial por los
usuarios de la infraestructura vial; asi come aplicar las medidas: preventivas.
dispuestas en el Reglamento Nacional de Transito”; por io tanto al tratarse de un
hecho flagrante, la autdiidad encargada de imponer la sancion correspondiente:
es la- Policia Nacional -del Pert asignada al control del tréansito conforme al
cuadras de “Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
In_fl'a'_'c:“c_-_ii_tjfnes al Transito Terréstre, de'acuerdo al D.S N°016-2008-MTC:

Que es preciso en.indicar que el articulo Articulo, 305 Concurrencia en la
01_»"‘ sancion. No se puede sancionar una misma infraccién por dos Autoridades
A \distintas. Las infracciones derivadas de un solo hecho, pueden ser materia de
; ~jvarias _san;_:_lpnes siempre que no transgredan las competencias establecidas en
laLey N° 27181 y-en ef presente Reglamento.

. -Que, es preciso en indicar que e Articule 8 del D.5 N° 004-2020-MTC,
.s’éﬁ&ll&i' ‘son medios probatorios las actas de fiscalizacion, las papeletas. de
"_-al transito, los informes que contengan el resultado de la fiscalizacién
._de gabm_ete las actas, constataciones e informes que levanten y/o realicen otros
A 'gano -del MTC u organismos publicos, de os hechos en ellos recogidaes, salvo
prueba "'n contrario. Por 1o tanto, carresponde af administrado aportar los
elemen 's.probatonos que desvirtiien los hechos que se le imputa, en
_ consud acion que el supuesto infractor ha demostrado con Ia boleta
' "__ mativa, no ha cometido la infraccion, desvirtuando la sancién
mpuesta

Que, por las consideraciones expuestas'y ante la vulneracion de principios
en el ejercicio adecuado de la potestad sancionadora de la admiinistracion, se
debe sancionar de los cargos al infractor y, por conisiguiente, se debe imponer la
sancidn pecuniaria (MULTA}, conjuntamente con la sancién no pecuriaria por
‘corresponder, debidamente tipificada en los cuadros de tipificacion aplicables a
las infracciones al transito terrestre, cenforme al D.S N° 016-2009-MTC.

Que, de conformidad con lo establecidopor el D.S N° 004-2019-JUS, que
apruebael TUO de'la Ley 27444 Ley -de Procedimiento Administrativo General,
a2 las atfibuciones conferidas por la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades y la Ordenanza Municipal N* 004-2014-MP!.
De fa solicitud de Silencio Administrativo- Positivo, presentada por el
administrado
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Mediante documento de fecha 02 de noviembre de 2022 y 13 de marzo
dei 2023 el administrado presents solicitud del Silencio Administrativo Positivo,
por considerar que, dado el tiempo transcurrido sin obtener pronunciamiento de
la autoridad administrativa, corresponde deducir & citado silencio, a fin de que
se le habilite la interposicion de los recursos administrativos pertinentes.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 establece en su articulo 199° numeral
1996 que en los procedimientos sancionadores, los recursos administrativos
destinados a impughar la imposicion de una sancidn estaran sujetos al silencio
administrativo negative. Cuando el administrado hava optado por la
_apllcacion delsilencio administrativo_negativo sera de aplicacién el
silencio’ admlnsstratwo positivo en las siguientes instancias resolutivas. "el
resaltadoy’ subrayado es nuestro).

Nétese: que; tal como lo establece el articuio antes citado, en los
:ijroéé'diﬁi'ie'ntos' sancionadores {como el del presente caso) los recursos
-'admlnistratwos (Ilamese por ejemplo, Recurso de reconsideracion, Recurso de
apelac_:;é"_) ‘gstan dirigidos: a impugnar la imposicion de una sancion. Es decir,
queel presupuesto legal es que exista, hasta este punto, un acto administrativo
que establezca una sancion al administrade, como consecuencia de la comision

de una mfracmon Sltuacmn que en el presente casg no se da por cuanto, de Ia
o) H

por a a ondad de primera |nstan0|a encontrandose Ia Resolucmn de Gerencna
NS 114887-2022-GTTSV-MPI, el cual opina declarar infundada la sclicitud
presentada por KEVIN DELIS GALLEGOS ORMENO por haber presentado su
descargo de forma incongruente, debiéndose aplicar la sancién correspondiente.

Siendo asi, el razonamiento efectuado por el administrado al momento de
presentar su solicitud de silencio administrativo positivo, de pretender su
aplicacion por el transcurso del tiempo sin que la autoridad administrativa de
primera instancia se pronuncie, es errado. Queda claro que, el procedimiento
$sancionador debe continuar su tramite hasta la emision de la respectiva
resofucion que aplica la sancion (de corresponder) o la emision del acto
_-adm[nzstratwo que archive &l procedimiento. (de considerarse gue no existe
mfraccmn algunia). Y, en caso de darse el ;primer supuesto (resolucion de
sanclon) ‘el administrado estaria en su derecho de impugnar dicha decisidn,
‘mediante los recursos administrativos gue- el ordenamlento juridico pone a su
disposicion. S:endo que, si el administrado impugnase la re_so!_ucmn de sancion,
y transcurriese &! plazo ﬁjad_o por ley para que la autoridad administrativa
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resuelva el mismo, entonces, recién estaria habilitado, el administrado, para
acogerse al silencio administrativo-negativo.

Que, por las razones antes expuestas, gueda claro que estando. &l
procedimiento sancionador en fase sancionadora, o corresponde el
‘acogimiento a silencio administrativo positivo, siendo que para el administrado
" esté habilitade para acogerse a tal silencio, debe existir, previamente,
pronunciamiento por darte de la autoridad administrativa de primera instancia
(resolucion que aplica la sancion, de ser el caso). En consideracion En que el
silencio. adm]nlstratlvo negative no habria operado precedentemente, al presente
caso yague en a sollmtud venida en grado verso sobre el recurso de apelacién,
Z\ en consecuencia, debera declararse IMPROCEDENTE la solicitud del
#£) administrado, sobre acogimiento al Silencio Administrativo Positivo.

_ Qué; bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los
fundaméntos y consideraciones precedentes, a las Normas fnvocadas, y con la
- atribuciones conferidas en la ley N° 27672 Organica de Municipalidades, el

Decreto’ Supremo N 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley del Procedimientc
Admlnxstratlvo General:

SE RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO: declarar INFUNDADO &l Recurso de Apslacion
interpuesta por el-Sr. GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS conitra la Resolucidn
de Gerencna N° 11887-2021-GTTSV-MPI, de 30 de diciembre del 2021,

'--:ARTICI.Ji__LO SEGUNDO: declarar FIRME en todos sus extremos, Ia
Resolucion de Gergncia N° 11887-2021-GTTSV-MPI, de 30 de diciembre del
2021.

ARTICULO TERCEROD: declarar IMPROCEDENTE la aplicacidon de
Silencio Administrativo positiva, solicitada por el administrado Sr. GALLEGOS
ORMENO KEVIN DELIS mediante escrito dé fecha 2 de noviembre de:2022 y 13
de marzo del 2023.

ARTICULO CUARTO: DAR por agotada [a via administrativa, elio al
amparo del articulo 50 de |a Ley 27972 —Leéy Organica de Municipalidades.
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ART!CU LO QUINTO: ENCARGAR ala Secretarsa General, la notificacién
de la presente Resolucmn de alcaldia, con las formalidades de Ley.

Correspandiente

fe '(-fﬁlspe Vilca
DE (e)
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