RESOLUCION DE ALCALDIA N° & % 7°-2023-AMPI

ca VBT MR

VISTO: El exp. Adm. N? 6294-2021-GTTSV, el exp, Adm. Tramite virtual N* 520~
2022-SG-MPI, & Resolucién de Gerencia N3 200-2022-GTTSV-MPI, el Informe
Legal N? 56-2022-GAJ- MPI/JAGD, el Informe Legal N® 169-2023- GAJ- MP1 vy,

CONSIDERANDO:

Que, con 'f_e,qhg”zz de octubre de 2021, se impuso al administrado
GALLEGQS- ORMEHO KEVIN DELIS |a Papeleta de Infraccion al Transito N°
218662 (‘cbn c:"ridi go M-40).

-eon fecha 26 de octubre del 2021, el administrado presento
_imedtant escnto su descargo de la PIT antes mencionada.

fecha 26 de noviembre del 2021, se emite el informe Final de
N°1228-2021-SGTT-GTTSV-MPI, mediante el cual declara

DO la ‘solicitud presentada por el administrado y, por consiguiente, se
:a\__""'ER_IVAR todo lo actuado a la GTTSV para continuar con la fase
a, respecto las garantias del debido procesa de conformidad con 1o
en el marco legal vigente.

con fecha 10 de enero del 2022, se emitié el Informe Legal N° 0203-
PC-GTTSV-MPI, en atencion al cual, la Gerencia de Transporie,
Seguridad Vial emitié la Resolucidén de Gerencia N* 0200- 2022-
, de 10 de enero del 2022, la mtsma que resuelve declarar

:fecha;_det pago al |nfract0r GALLEGOS ORMERO. KEVIN DELIS |dentrt" cado con
‘DNJ N°® 46966796 paria comision de la mfracc:lon de codigo M-40* Conduclr un
vehiculo con la licencia de conducir vencida”™.

‘Que, mediante documento de fecha 09 de- febrero de 2022, el
-jadmlnlstrado presenta Recurso de Apelacmn Slendo remitidos, todos los

-MPI!JAGD: de feché 24 de nowembré délazez'é suscr[to por José Alonzo Gomez
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Diaz, abogado de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad de lca,
el cual resuelve el Recurso de apelacion interpuesto por Gallegos Ormefo Kevin
Delis.

Ii.- ANALISIS

De la solicitud de descargo, presentado por el administrado

- Que, el dia 22 de octubre de 2021, se le impuso la PIT N° 218662, con
codlg""' M_ -40, ‘al -administrado GALLEGOS ORMENO. KEVIN DELIS; mediante
Tram &) _presenczal de fecha 26 de octubre del 2021, el administrado present6 su
DESCARGO selicitando la Nulidad de la PIT N° 218662, por considerar que
habian'vicios de: nul:dad seglin el numeral 02 del articuio 10 de la Ley N° 27444-
Ley: de Procedlmlento Administrativo General.

: Que mediante documerito de fecha 09 de febrero de 2022, el
admmlstrado presenta Recurso de Apelacion. Siendo remitidos, todos los
actuados, a esta Gerencia de Asesoria Juridica para el pronunciamiento
-reSpecttvo

"_EI administrado mediante sus fundamentes de hechos, solicita que, se
anu]e la ‘siguiente papeletas, - La PIT N° 218662, con codigo de infraccién M-40,
_.-'senala que, fue mal impuesta debido a que el MTC indica en su Reglamernito
acional de Transito que, conducir con licencia vencida, ya de dichio vehiculo no
' contraba siendo conducide y el vehiculo se encontraba parado,
do con el motor apagado, ¥ no se encontraba circulando, asimismo en
la. papefeta no se encuentra consignado el namero de Licencia de Conducir, ya
gue para poner-esta papeleta fue verificada en el sistema del MTC ‘por parte de
I& autoridad sancionadora la cual verifico el numero de licencia de conducir.

Del Recurso de Apelacién presentado por el administrado

Quie, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que ha sido interpuesto
dentro def plazo de ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos en ios
articulos 122° 216° y 219° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ord d'o de |la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. g

Que &l articulo 218" del Texto: Umco Ordenado delaley N° 27444 —Ley
del Procedlmlento adm[mstratlvo Genera[ establece que-gl recurso de apelacion
seinterpondra cuando Ia impugnacién sé sustente en dlferente interpretacién de
las pruebas producidas o cuando se trafe de cuestiones de puro derecho;
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Que, por Resolucidn de Gerencia N° 0200-2022-GTTSV-MPI, de 10 de
enero del 2022, la misma que resuelve declarar INFUNDADOQ el descargo
presentado por el Administrado GALLEGOS ORM ENO KEVIN DELIS, e imponer
ia sancién de multa del 05% de la UIT vigente a la fecha del pago, al infractor
GALLEGOS ORMERNO KEVIN DELIS., identificado con DNI N° 46966796, por la
comision de la infraccion de cédigo M-40 “Conducir un vehiculo con Ja licencia
de conducir vencida®,

Que, con fecha 26 de noviembre de 2021, la Sub Gerencia de Seguridad
Vial emite el Informe Final de Instruccion N°©1229-2021- SGTT-GTTSV-MPI, el
que es. de opinion que se deberia declarar INFUNDADO, la solicitud presentada
por GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS, con respecto a la PIT N® 218662, con
_-:codlgo-:deflnf_racc[on M-40, de fecha 22 de noviembre del 2021, porque no se ha
podldD deswrtuar con medios idoneos el cargo que se le imputa.

-autorlz_(:lon al efectlvo pollmal que se encontraba en el Iugar para poder
estacionarse, conforme se puede verificar de las fotos que adjunta, asimismo
senala que, Ja papelsta que le corresponderia era |a (G-40, por estacionarse en
una zona rigida, , sin embargo ostentado su grado de mayor y abusando de sii
~ cargo el efectivo policial le impuso & PIT, las cuales estan fuera del ambito de [a
‘intervencion, ya que el vehiculo se encontraba estacionado; por lo que no le
corresponderia.las papeletas |mpuestas vulnerando sus derechos, por lo gue,
solicita de manera cordial se evalie y se I¢ ue el visto bueno a su solicitud
ya’ scanociendo el fundamento | se basan gue su persona se
a en flagrancia en & mome la intervencion, dejando medios

_-probatorlos que acreditan el abuso de: auton_ d.por parte del efectivo policial,
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Analisis del caso

Que-el Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. N°
006-2017-JUS, modificado can D.8. N° 008-2 2019-JUS, Ley de Procedimiento
Administrativo General en suArt IV del Autoridades Administrativas deben actuar
con respeto a fa Constitucién, la Ley y al derecho dentro de la facultades que le.
estén -atribuida's y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

: - Los Administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
| . procedimiento administrativo tales derechos a ser nofificados, a acceder al
-expedzente refutar los cargos impugnados, a exponer argumentos y.presentar
alegatos compiementar:os a ofrecer y a producir pruebas a solicitar el uso de la
palabra cuando. corresponda a obtener una decisidn motivada fundada en
derecho emitida por la auforidad competente y en el plazo razonable (...) y ensu
icue "_506 sobre fa motlvacmn debe ser expresa medianie una relacaon concreta

S -concreto 0 aguellas formulas gue por su oscundad 0 vaguedacl contradlcmon o]
_i___r}___s_uf _c'en_t:la no resulten especificamente esclarecidas para la motivacion del

"__L'Je el TUQO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
51 G reral, en su Articulo 10 sefiala: son vicios del acto administrativo que causen
8y ‘nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.~ La Contravencion a la
Constitucmn -a las leyes o a las normas reglaméntarias, 2.- El defecto o Iz
omisién de-alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de.
los suptiestos de consideracion dej acto a que se refiere el articulo.

Que, e TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General en su Articulo 11 numeral 11.1 y 11.2 parrafo segundo sefiala “11.1, Los
Administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos. adminlstratl\ms previstos en el Titulo I,
-Capltulo Il de Ia Presente Ley 11 2 La nul_ldad planteada por medlo de un

autondad competente para resolverlo

Que los -procedimientos admmlstr'a"tivos se fig'en ‘entre otros por los
Principios de. Legalldad y el Debido Procedirmiento Administrativo, preévistos en
los numerales 1. 1) y 1.2) del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
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Ley det Procedimiento Administrativo General mediante los cuales las
autoridades administrativas deben. actuar con respeto a'la Constitucion, la Ley y
al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y dentro de los
margenes de los fines para los que fueron conferidos y que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el dereche a exponer sus argumentos; a ofrecer
y-a producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Queel articulo 218 sefala en su numeral 218.1 que establece los recursos
admitistrativos siendo a) Recurso de Reconsideracion, b) Recurso de Apelacion,
solo .en caso- que por Ley o Decreto Legislativo se establezca expresamente,
\. cabela: mterposmlon del recurso.administrativo de revision. Y segtin sefiala en €
numeral 218.2 que el término para la interposicién de los recursos es de quince
B ,, (15) dias perentortos

Que el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, establece que, el Recurso
De Apetaclén se interpondré cuando ]a impugnacion se sustente en diferente
_inte_rp_r_gtacmn delas pruehas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la-misma autoridad que expidié el acto. que se
impugha para que se eleve lo actuado al superior jerarquico.

. f-'E"s de aplicacion el Principio de la conservacion del Acto administrativo,

N\ p‘revisfo en el numeral 14.1) del Articulo 14° de la Ley N° 27444 — Ley del
< procedlmlento Administrativo General (LPAG) que sefiala: "Cuando ef vicio del
acto_ admm:straﬂvo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente prevalece la conservacion del acto, procedigndose a su enmienda
porla prop:a autoridad emisora”.

Que, es necesario precisar que, el Recurso de Apelacién trata
fundamentalmente de una revisién .integral de procedimiento, que desde una
perspectiva fundamental de puro derecho, guarda relacién con el Principio de
Legalidad a que debe someterse la Administracion Publica, en la cual, se exige
que si la autoridad mediante revision superior detecta un error de derecho, una
infraccion del ordenamiento o una equivocacion en la apreciacion o en la
valoracion de les hechos probados, debe ser corrégide cualquier error de
detectado en el procedimiento recursal con independencia que se favorezca o
perjudlque al recurrente; y con lo estabiectdo que toda persona.tiene derecho a
formular peticiones, como la. consagra el artfculo 02 inciso 20 de la Constitucion
Politica del Estado- 'y en:ese mismo -sentido. el artlculo 106 de la Ley N° 27444
Ley de Procedimiiento Administrativo General.
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Que; el administrado GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS, sefiala que Ia
PIT debe ser declarada nuia, se revoque y/o se deje sin efecto, porgue hubo
abuso de autoridad y ensafiamiento en ta intervencion por parte del efectivo
policial hacia su persona y su menor que iba en el vehiculo, asimismo sefiala

gue se el MTC indica, en el Reglamento Nacional de Transito, estacionarse en
Zona rigida gue su persona pidi¢ permiso al efectivo policial 82 PNP de nombre
ANDIA, quien se encontraba de:servicio

Que, con fecha 26 de noviembre del 2021 se emite el informe final de
lnstruccron N° 1229-2021-SGTT-GTTSV-MPI que es de opinion que se deberia
dec]arar._.INFUNDADO la solicitud presentado por GALLEGOS ORMENO KEVIN
DELIS, ‘con fespecto a la PIT N° 218662, con céddigo de infraccion M-40, de fecha

2\ 22 de octubre del 2021, porgue no ha podido desvirtuar con medios idéneos &l

-_;cargo que se le imputa

4 ‘Que, la Papeleta de [nfraccién al Transito, es el documento donde se

‘plasma los hechos constatados pro la autoridad. competente, y que sirve de
sustentopara la instauracion del correspondiente Procedimiento Sancionador en
Ia;cuét""énc':i'erra la veracidad de los hechos.

Glue conforme lo establece el articulo 1V del Titulo Preliminar de! TUD de
la Ley N 27444-ley de Procedimiento Administrativo General, los
: ;f'procedtmlentos administrativos se susténtar en principios. Cotno el de Legalidad,

2 :""-fDebldo_ Procedimiento 'y de Verdad Material. En ese sentidc las autoridades

trativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y- al
'Derecho' otorgando a los administrados la posibilidad de que expongan sus
argume_ntos debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechios que

sirven de motivo sus decisiones, para.lc cual debera adoptar todas las medidas

probatarias autorizadas por Ley.

Que, de la documentacion gue obra en el presente expediente, se hizo la
consulta en el fink hitps//scppp.mtc.gob.pe/ det MTC, cuya copia se adjunta, en
donde el administrado GALLEGOS/ORMENO KEVIN DELIS registra la papéleta
de infraccion al transito N° 218662, con: codlgo de infraccién M-40, de facha 22

de octubre del 2021, la-misma que sé encu_
1] reahzo consulta.al link hitps//sicp.mte.ge

tra pendiente de pago: asimismo
/ en [a.cual se pudo observar que

-dtcha persona cuenta con su licencia-de. estado'ViGENTE hasta el 29 de octubre
del 2031, igualmente se pudo observar que el sefior GALLEGOS ORMENQ
KEVIN DEL]S al momento de ser intervenido por &l efectavo policial contaba con
la ficencia 'de conducir vencida con fecha 13 de junio det 2019, y que su
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revalidacién de licencia lo realizo el 29 de octubre def 2021, dias posteriores a [a
intervencién e imposicién de la papeleta de infraccion al transito antes
mencicnada. Por lo que, el infractor no ha podido desvirtuar con medios idéneos
los cargos gue se le imputa por fa conducta desarroliada; no existiendo algan
error insubsanable gue pudiera acarrear su nulidad.

Que, es preciso en indicar que el Articulo 8 del D:S N° 004-2020-MTC,
sefial fiscalizacion, las papeletas de irfraccién al trénsito, Jos informes que
conterigan €l resultado de la fiscalizacion de gabinste, jas actas, constataciones
e informes :que levanten ylo realicen publicos, de los hechos en ellos recogidos,
salvo. prueba en contrarlo Por lo tanto, corresponde al administrado aportar
los: !ementos g tonos que deswrtuen los hechos que se le imputan,

la autondad admmistratlva corresponde deduc:[r el c:tado sﬂenclo a f“ in de que
. _-'_j_.--se Ie habllste fa interposicion de los récursos administrativos pertinentes.

b ‘u,fg:“ .
l'-‘;?

SeREN

&

mtstratlvo negatlvo Cuando el admmlstrado hava optado por ia
-aphcacmn del silencio adninistrativo neqativo . sera de aplicacion el
silencic administrativo positivo en Iauunentes instancias resolutivas. “el
resaltado y subrayado es nuestro). -

Notese que, tal como lo establece el articulo antes citado, en los
‘procedimientos sancionadores (como el del presente caso) los recursos
administrativos {lamese, por ejemplp, Recurso de reconsideracion, Recurso de
apeiamon) astan dirigidos a |mpugnar la‘imposicion de una sancion. Es decir,

e’ '_presupuesto legal es que e)cista este punto, up acto admmtstrat:vo-
gue: estabtezca una sancion al admlmstr do; como consecuencia de la comisién
de- una :nfraccnfm Situacion que en el pre ente £as0 No se’ da, por cuanto, dela
revision de los:actuados se advierte que el '__._'_'_'_edtmlento sancionador, materia
de andlisis, se encuentra aun en fasé instructora. Siendo el Ultimo acto emitido
por la autoridad de primera instancia, encentrandose la Resolucion de Gerencia.
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N° 0200-2022-GTTSV-MP!, el cual opina declarar infundada la solicitud
presentada por KEVIN DELIS GALLEGOS ORMENOQ por haber presentado su
descargo de formaincongruente; debiéndose aplicar [a sancién correspondiente.

Siendo asi, el razonamiento efectuado por el administrado al momento de
presentar su solicitid de silencio administrativo positivo, de pretender su
\ aplicacion por el transcurso del tiempo sin que la autoridad administrativa de.
primera instancia se-pronuncie, es errado. Queda clare que, el procedimiento.
$sancionador debe continuar su tramite hasta @ emisién de la respectiva
resolucion: que aplica la 'sancion (de corresponder), o la emision del acto
administrativo. que archive el procedimiento (de considerarse que no existe
infraccion alguna). Y, en caso de darse el primer supuesto (resolucién de
: sancmn)__ el .administrado estaria en su derecho de impugnar dicha decisidn,
| medianite los. recursos admmrstratlvos que el ordenamiento jUI’ld[CO pone a su

o '__-.Que por las razenes antes expuestas, queda claro gue estando el
_'procedlmzento sancicnador en fase sancionadora, no corresponde el

1,

e nte a silencio administrativo positive, siendo que para el administrado
‘ﬁ_“% iitado para acogerse a tal silencio, debe existir, previamente,
%? miento por darte de la autoridad administrativa de primera instancia

ok icidn que aplica la sancién, de ser el caso). En consideracion En que el

' :.Stlencm administrativa negativo na habria operado. precedentemente, ai presente
£aso ya.que en la solicitug venida en grado verso sobre el recurso de apelacion,
en consecuencia, debera declararse IMPROCEDENTE la solicitud del
administrado, sobre acogirmiento al Silencio. Administrative Positivo.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los
fundamentos y consideraciones precedentes, a las Normas Invocadas, y con la
atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Orgénica de Municipalidades, el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la; Iey'fN" 27444 Ley del Procedimiento
Al __'_mlstratwo General:
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SE RESUELVE:: .

ART[CULO PRtMERO -declarar INFUNDADO el Recurso de Apeiacion
interpuesto por el Sr. GALLEGOS ORMERNO KEVIN DELIS confra la Resolucién
de Gerencia N° 0200-2022-GTTSV:-MPI, de 10 de enero del 2022.

odos sus extremos la

ULO SEGUNDQ:" daclarar ‘FIRME en:
"Gerencia N° 0200 2022 _GTTSV—MPI

ARTICULO TERCERO dec[arar MPROCEDENTE fa aplicacion de

. |Ien01o'.Adm1n|strat|vo positivo, sollcﬁada por el administrado Sr. GALLEGOS

"%\ - “ORMERG KEVIN DELIS mediante escrito de fecha 2 de noviembre de 2022 y 13
) de marzo:del2023. _

>ULO_CUARTO: DAR por agotad _ '
amparo ciel articulo 50 de la Ley 27972 =~ Ley Orgémca.de Municipalidade

ARTICULO QUINTQ; ENCARGAR a la. Secretarla General & notificacion :
- de la_ presente Resolucion de alcaldia, con las formalidades de Ley..:!
Correspandtente .

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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