MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE
ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 844 _2023-AMPI

ca, 13 0CT 2023
VISTO: Elexp. Adm. N*6294- 2021-GT TSV, b) Exp. Adm. Tramite virtual N* 520-

2022-SG-MP!, Resolucion de Gerencia N? 199:2022- GTTSV-MPI, Informe Legal
N# 52-2022-GAdJ- MPIIJAGD [nforme Legat N2 167-2023-CGAJ-MPI v;

CONSIDERANDO:

de octubre de 2021, se impuso al administrado

Que, con fecha 22 ¢
IN DELIS la Papeleta de Infraccion al Transito N

»(] GALLEGOS ORMENO KE
%\ 218562 (c:on COdIgO G.40).

Qe con fecha 26 de octlibre del. 2021, el administrado presentd,
o median e es lto su descargc de la PIT antes mencionada.

_”ﬁéigusente se recomlenda DER[VAR todo Io actuado ala GTTSV para
L "_n ta fase sanc:lonadora respecto [as garantlas de) debido proceso

R ¢ c;_on facha 10 de enero del 2022, se emitié el Informe Legal N* 0202-
2 'AL}LAPC _GTTSV-MPI, en atencién al cual, la Gerencia de Transporte,
nsito - Seguridad Vial emitié la Resolucién de Gerencia N° 0199-2022-
G i 'V MP] de 10 de enero del 2022, la misma que resuelve declarar
/ OCEDENTE la.solicitud presentada por el Infractor GALLEGOS ORMENO
" KEN LIS e imponer 1a sancion de multa del 8% de la UIT vigente a la fecha
; '2del pag___ y la acumulacich de 25 puntos, al infractor GALLEGOS ORMENO
KEVIN DELIS identificade con DNI N°46966796, por la comisién de la infraccion
de codigo G-40 “Estacionar el vehiculo en zonas prohibidas o rigidas
sefializadas o sin las sefiales de seguridad reglamentarias en caso de

. emergencia”.

Que, mediante documento de facha 09 de febrero de 2022, el
administrado presenta Recurso de Apelacién, Siendo remitidos, todos los
actuados, a esta Gerencia de Asesoria -Juridica para el pronunciamiento
respectivo.
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Asimismo, obra en el expediente el Informe Legal N? 52-2022-GAdJ-
MPI/JAGD, suscrito por-José Alonzo Gémez Diaz, abogade de la Gerencia de
Asesoria Juridica-de la Municipalidad de lca, el cual resuelve el Recurso de
apelacion interpuesto por Gallégos Ormefio Kevin Delis,

II.- ANALISIS

De la solicitud de descargo, presentado por el administrado

_ Que, el dia 22 de octubre de 2021, se le impuso la PIT N°218562, con
codige G40, al administrado GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS; mediante
Tramite presem:lal de-fecha 26 de octubre del 2021, el administrado presents su
DESCARGO solicitando la Nulidad de la PIT N2 218562, por considerar que
~_habtan vicios de riulidad, segun el numeral 02 del articulo 10 de la Ley N°27444-
N Ley de Procedimierits. Administrativo General.

- Que, mediante documento de fecha 09 de febrero de 2022, el
admlmstrado presenta: Recurso de Apelacién. Siendo remitidos, todos los

actuados a esta Gerencia de Asesoria Jufidica para el pronunciamiento
réspectivo

El administrado mediante sus fundamentos de hechos, solicita que, se
anule:la siguiente papeleta, La PIT N° 218562, con cadigo de infraccion G-40,
sefiala: que, fue mal impuesta debido a que el MTC indica en su Reglamento
mg Nac;onal de Transito que, estacionarse en zona rigida, indica que p|d|o
&5 atitarizacion al efectivo palicial S2 PNP ANDIA quien se encontraba de servicio
’*’3' en el lugar como se hace mencion en la- papeleta.

Dei Recurso de Apelacién presentado por el administrado

Que, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que ha sido interpuesto
dentro del plazo de ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos en los
articulos 122°, 216° y 219° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444 - - Ley del
Procedimiento Administrativo General.,

Que, el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 — Ley
det Procedimiento administrativo General, estabiece que el recurso de apelacion
s€ interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones tde puro derecho;

, 3 . . as “ y s : e rere peipaatd s N
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Quie, por Resclucidn de Gerencia N* 0199-2022-GTTSV-MPI, de 10 de
enero del 2022, Ja misma que resuelve declarar IMPROCEDENTE el descargo
presentade por el Administrado GALLEGOS ORMERNO KEVIN DELIS, e imponer
la sancion de multa de 08% de la Ui T vigente a lafecha de) pagoy laacumulacion
de 25 puntos, al infractor GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS., identificado con
DNI N® 46966796, por__la comisién de la infraccion de codigo G-40 “Estacionar
el vehiculo en zonas prohibidas o rigidas sefalizadas o sin las sefiales de
seguridad *'reglament'ar'i'as en caso de emergencia®.

214 Que con fecha 25 de noviembre de 2021, la Sub Gerencia de Segurldad
Vial emlte el Informe Final de Instruccion N® 1225-2021-SGTT-GTTSV-MP, el
que es’ de oplmon que se deberia declarar INFUNDADO, ia solicitud presentada
_ porGALLEGOS ORMERNOC KEVIN DELIS, con respecto a la PIT N° 218562, con

' codlgo de mfraccnon G. 40 de fecha 22 de noviembre dal 2021 porgue no se ha

a0/ - Queconforme lo manifestado con fecha 22 de octubre de 2021, se impuso

al presunto infractor el sefior GALLEGOS ORMERNO KEVIN DELIS, la PIT N°
218562, con codigo de infraceidn G.40, contenidas en el presente reglamento,
debidamente tipificada en los cuadros de tipificacion, ‘sanciones y medidas
* preventivas aplicables a |as infracciones al transito terrestre, conforme al D.S N°
016:2009-MTC y modificatorias.

A E'l'.s'.Upu'esto infractor sefiata que, su vehiculo se enconiraba estacionado
53] e una zona rigida debido a una emergencia que se le presento, pidiéndole
G/ auto‘fizacié'n al efectivo policial que se encontraba en el lugar para poder
ip =" @stacionarse, conforme se puede verificar de las fotos que adjunta, asimismo
sefala que, la papeleta que le corresponderia era fa G-40Q, por estacionarse en
una zona rigida, , sin embargo ostentado su grade de mayor y abusando de su
cargo el efectivo policial le impuso 5 PIT, las cuales estan fuera def ambito de Ja
intervencion, ya que ‘el vehiculo se enconiraba estacionado; por o glie no le
corresponderia las papeletas impuestas, vulnerando sus derechos, por lo que,
solicita de'manera cordial se evalile y se le otorgue el visto bueno a su solicitud
ya que desconeciendo el fundamento en el cual se basan que su persona se
encontraba en flagrancia en e momento de la intervencién, dejando medios
probatorios que acreditan el abuso de autoridad por parte del efectivo policiat.

Anélisis del caso

Que el Texto.Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. N°
006-2017-JUS, modificado con P.8. N° 006-2 2019-JUS, Ley de Procedimiento
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Administrativo General en suArt IV del Autoridades Administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho dentro de la facultades que fe
‘estén atribuidas y de-acuerdo corilos fines para los cuales les fueron conferidas.

Los Administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento - admmlstratwo tales derechos a ser notificados, a acceder al
-expediente : refutar: Ios cargos impugnados, a exponer afgumentos y: presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas a solicitar &/ uso de la
palabra cuando ‘corresponda a obtener una decisién motivada. fundada .en
dérecho emltlda por la autoridad competente y en el plazo razohable {~.)yensu
articulo 06 sobre la motivacion debe ser.expresa mediante una reiacién concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso:especifico y la-exposicidn
\  delastazones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores

_ Justiflcan el acto .adoptado (...).5.3 no son admlsmles come motivacién la

TE exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para &l caso

/" concreto o aquellas férmulas gue porsu oscuridad o vaguedad, contradiccidn o
msuf iciencia no resulten especificamente esciarecidas para la motivacion del
ac%o( )

Que, el TUQ de la Ley N° 27444, Ley de Procedimienic Administrativo
: General en su Articulo 10 sefiala: son vicios. del acto adminisirativo que causen
sunulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.- La Contravencion a la

2\ Ce nst:tucmn, a las leyes o a las normas reglamentarias, 2.- El defecto o Ia
551 omisian de alguno de sus requisitos de validez, salvo.que se presente alguno de.

Jos supuestos de censideracion del acto a que se refiere ¢l articulo.

Que; el TUQ de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General en su Articulo 11 numeral 11.1'y 11.2 parrafo segundo sefiala“11.1. Los
Administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que. les
conciernan por medio de los recursos administratives previstos en el Titulo I,
Capitulo Il de la Presente Ley. 11.2. La nulidad plariteada por medio de un
recurso- de reconsideracion o de apslacién sera conocida v declarada por ia
autoridad competente para resclverlo”.

2.23 Que los procedimientos administrativos se rigen, entre otros por los
Principios de Legalidad y el Debide Procedimiento Administrativo, previstos en
los numerales 1.1) v 1.2) del articulo IV.de! Titulo Preliminar de [a Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administtativo General mediante los cuales las
autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, la Leyy
al Derecho, dentro de las facultades due. le estén atribuidas y dentro de los
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margenes de los fines para los. que fueron conferidos y que los administrados
gozan de todos los derechos 'y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprendé el derecho a exponer sus. arguriientos, a ofrecer
Y @ producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Que el articulo 218 sefiala en su numeral 218.1 que establece ios recursos.
adminisirativos 51endo -a) Recurso de Reconsideracion; b) Recurso de Apelacion,
solo en‘caso que por Ley |o Decreto Legislativo se establezca expresamente,
cabela Jnterposmlon del recurso administrativo de revision. Y segun sefiala en el
numeral 218:2 que el té&rmino para la Interposicion de los recursos es de quince
(15) diag perentorios.

Que elarticulo 220 del TUQ de fa Ley N° 27444, establece que, el Recurso

De. Apélacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente

N |nterpreta0|on de las pruebas preducidas o cuando se trate de cuestiones de puro

a\ derecho debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
_I:m_pugna para que se eleve lo actuado al supericr jerarquico.

—l _ Es de aplicacion el Principio de la conservacion dal Acto administrativo,
P prewsto ‘en el numeral 14.1) del Articulo 14° de la Ley N° 27444 — Ley del
\ procedimiento Administrativo Generat {LPAG) que sefiala: “Cuando. el vicio del
acto admm.fsrranvo por ef mcumphmfento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda
por fa propia autoridad emjsora®.

Que ‘es necesarid precisar que, el Recurso de Apelacion trata
fundamentalmente de una revision integral de- procedimiento, que desde una
perspectiva fundamental de puro derecho, guarda relacion con & Principio de
Legalidad a que debe someterse la Administracion Publica, en la cual, se exige
que si la autoridad mediante revision superior detecta un error de derecho, una
infraccion del ‘ordenamiento o una equivocacién en la apreciacién o en la
valoracion de los hechos probades, debe ser corregido cual'q_uier' error de
detectado en el procedimiento recursal con independencia que se favorezea o
perjudique al recurrente; y con lo establécido qlie toda persana tiene derecho a
formular peticiones, como lo consagra et articulo 02 iriciso 20 de la Constitucion
Politica. del Estade y en ese mismo: sentida el articulo 106 de la Ley N° 27444
Ley de Procedimierito Administrativo. General.

Que, el administrado GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS, sefiala que Ja
PIT debe ser declarada nula, se revoque y/o se deje sin efecto, porque hubo
abuso de autoridad y ensafiamiento en la intervencién por parte del efectivo
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palicial hacia su persona y su menor que iba en el vehiculo, asimismo sefala
que se el MTC indica, enel Reglamento Nacionai de Transito, estacionarse en
zona rigida que su persona pidid permiso al eféctivo policial S2 PNP de nombre
ANDIA, guien-se encontraba de sérvicio

Que, con fecha 25 de noviembre del 2021 se: emite el .informe final de
Instruccion N° 1225-2021-SGTT-GTTSV-MPI que es de opinion que se deberia
declarar INFUNDADO, Ia solicitud presentado por GALLEGOS ORMENO KEVIN
DELIS, con respecto ala PIT N® 218562, con codigo de infraccion G-40, de fecha
22 de octubre del 2021, porque no ha podido desvirtuar con medios idoneos el
carge-que se le imputa

. Que; enel p'resen'te caso se debe tener en cuenta ia Ordenanza Municipal
gD\ N° 007-2011-MPI, de fecha 27 de junio del 2011" ORDENANZA MUNICIPAL
3 .-'_-'QUE DECLARA ZONAS RIGIDAS A LAS AVENIDAS Y CALLES DE LA CIUDAD

2} DE ICA PARA EL ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES, ASI
_COMO EL COMERCIO AMBULATORIO Y ESTACIONARIO®, sefiala en su
s amculo sfimero o siguiente: Declarese zona rigida para el estacionamiento de
oA ] ‘automotores, asi como para el comercio ambulatoric y estacionaric,
".'Ias veintlcuatro hotas (24}, del dia, dentro de las cuales se encuentra ia av.
_ Matl_a_s Manzanilla en toda su extensién; por lo que, el infractor no ha pedido
desvirtuar con medios idoneos los cargos que se le imputan por la conducta
desarrollada no existiendo aigin error insubsanable que pudiera acarrear su
nulidad.

" Que, la Papeleta de Infraccion al Transito, es el documento dende se
plasma los hechos constatados por la autoridad competente, y que sirve de
sustento para fa instauracion del correspondients Procedimiento Sancionador en
la cual encierra |a veracidad de los hechos,

Que, como premisa se debe indicar lo establecido en el D.S N° 016-2000-
MTGC, y modificatorias, en su articulo 82 seriala; “El conductor debe atacar las
disposiciones reglamientarias que rigen en el transito v Jas indicaciones de los
Efectivos de la Policia Nacional del Peru, asignados al control del transito. Por lo
que, es competencia de la PNP, as’ignadasai control del transito “Fiscalizar el
cumplimiento de las normas de transito y seguridad vial por los usuarios: de la
infraestructura vial; asi como aplicar las medidas preventivas dispuestas en el
Reglamento Nacional de Transito”; por lo tanto al tratarse de un-hecho flagrante,
la autcridad encargada de imponer la sancién correspondiente es |la Policia
Nacional del Perd, -asigiada al control del transito conforme al cuadros de
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Tipificacion, Sanciones y Medidas Preven_tiv_as aplicables a las Infracciones al
‘Trénsito Terrestre, de acuerdo al D.S N° 016-2009-MTGC.

Que, teniendo en cuenta ta PIT N° 218562 y del estudio y andlisis de los
documentos que el administrado no ADJUNTA pruebas contundentes para
sustentary estando a0 indicado en el B.S N° 004-2020-MTC.

Que, es precisg en indicar que el Articulo 8 del D.S N° 004-2020- MTC,
sefial fiscalizacion, las papeietas de infraccién al transito, los informes que
contengan el resultado de la fiscalizacion de gabinete, las actas, constataciones
e mfor__meg_ gue levanten y/o realicen publicos, de los hechos en elios recogidos,
salvo prugba en contrario. Por lo tanto, corresponde al administrado aportar
los elementos probatorios gue desvirtien los hechos_gue se le im imputan,
Sttuacron que no ha sido desvirtuado por el infractor.

i) De la solicitud de Silencio Administrativo Positivo, presentada por el
_'ad_minisfr'ado'

Medlante documento de fecha 02 de noviembre de 2022 y 13 de marzo

del 2023 ¢l administrado presentd solicitud del Silencio Administrativo Positivo,

por-considerar: gue, dado el tiempo transcurrido sin obtener pronunciamiento de

la autondaci administrativa, corresponde deducir el citado silencio, a fin de que
se le habilite ta inteérposicion de los récursos administrativos pertinentes,

Que, el TUO de la Ley N° 27444 establece en su articulo 199° numeral

199 6 que &n los procedimientos sancionadores, fos recursos administrativos
haatanll destinados a |mpugnar la imposicion de una sancidn estaran sujetos.al silencio
administrativo negatlvo Cuando el administrado haya optado por la
aplicacion_del silencio administrativo _negativo sera de aplicacion el

silencio administrativo positivo en las siguienfes instancias resolutivas. Y

resaltado y subrayado es nuestro).

Nétese que, tal como lo establece ef articulo antes citado, en los
procedimientos sancionadores (como el del presente caso) los recursos
administrativos (ffamese, per gjemplo, Recurso de reconsideracién, Recurso de
apelacién) estan dirigidos a impugnar fa imposicién de una sancion. Es deair,
que-el presupuesto legal es que exista, hasta este punto, un acto administrative
que establezca una sancidn al administrado, como consecuencia.de la comisidn
de una infraccidn. Situacion que en el presente caso no se da, por cuanto, de la
revision de los actuados se advierie que el procedimients sancionador, materia
de andlisis, se encuentra alin en fase instructora, Siendo el Gitimo acto emitido
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por la autoridad de primera instancia, encontrandose la Resolucion de Gerencia
N° 0199-2022-GTTSV-MPI, el cual opina declarar infundada la salicitud
presentada por KEVIN DELIS GALLEGOS ORMENQ por haber presentado su
-descargo de forma lncongruente debiéndose aplicar la sancidn correspondiente.

Siendo asl, d"rézbhamiento efectuado por el administrado al momehto de
presentar su solicitud de silencio administrative positivo, de pretender su
aphcac:on por el transcurse del tiempo sin que la autoridad administrativa de
primera instancia. se pronuncie, es errado. Queda claro que, el procedimiento
$sancmnador debe continuar su tramite hasta la emision de la respectiva
-resolucro_ que: aphca fa sancién (de corresponder), o fa emisién del acto
admtnlstratwo que. archive el procedimients (de considerarse que no existe
infraceion. -alguna). Y, en caso de darse el primer supuesto {resolucion de

. sancmn) el administrado estaria eh su derecho de impugnar dicha decision,

\ medlante los recursos administrativos que el ordenamiento juridico pone a su

%] disposicién. Siendo que, si.el administrado impugnase la resolucion de sancién,

¥ ranscurriese el plazo fijado por ley para que la autoridad administrativa

- résnely: [.mismo, entonces, recién estaria habilitado, el administrado, para
acogerse 4l silencio administrativo.negativo.

Que por las razones antes expuestas, queda claro que estando &l
-\ procedimiento  sancionador en fase sancionadora, no corresponde el
a_c__og_lmle__n__to a silencio admiinistrativo positivo, siendo que para el administrado
festé habilitado para acogerse a tal silencio, debe existir, préviamente,
proriunciamiento ‘por darte de la autoridad administrativa de primera instaticia
(r_eso_l_uc_lo_n que aplica la sancién, de ser el casg). En consideracion En que &l
silencio administrativo negativo no habria operado precedentements, al presente
caso ya que en la solicitud veriida en grado verso sobre el recurso de apelacion,
en consecuerncia, debera declararse |IMPROCEDENTE Ia soficitud  del
administrado, sobre acogimiento al Silencio Administrativo Positivo.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los
fundamentos. y consideraciones precedentes, a las Normas Invocadas, y con la
atribuciones conferidas en la ley N® 27972 Orgénica de Municipalidades, el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS: de la ey N°® 27444 Ley del Procadimierito
Administrativo General:
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SE RESUELVE:

ARTICULO: PRIMERO: declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién
interpuesto por'el Sr.. GALLEGOS ORMERO KEVIN DELIS contra Ia Resolucion
de Gerehcia N* 0199- 2022- GTTSV MPI, de 10 de enero del 2022,

ARTICULO SEGUNDO: declarar FIRME en ‘todos sus extremos [a
Resolucion de Gerencia N° 0199- 2022 GTTSV MPI, por lo sefialado lineas

arriba;

ARTICULO TERCERQ: declarar IMPROCEDENTE Ia apizcac;on de
Silencio Administrative positivo, solicitada por el administrado Sr, GALLEGOS
ORMENQ KEVIN.DELIS mediante escrito de fecha 2 de noviembre de 2022 v 13
de marzo del 2023,

ARTICULO CUARTO: DAR por-agotada la via administrativa, ello al
$o\ amparo del articulo 50 dela Ley 27972~ Ley Organica de Munimpa!zdades

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la nofificacion
de la.présente Resolucién de -alcaldia, con fas formalidades de Ley, -
Correspondlente

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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