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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 843 -2023-AMPI

oA, 19 0CT 208

VISTO: El exp. Adm. N? 6294-2021-GTTSV, b) Exp. Adm. Trémite virtual N 520-
2022-SG-MP], Resolucidn de Gerencia N 201-2022-GTTSV- MPI, Informe Legal
N? 51-2022-GAJ-MPH.JAGD, Informe Legal N2 166-2023-GAJ-MP) ¥;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 22 de octubre de 2021, se impuso .al administrado
GALLEGOS O_RME_NO: KEVIN DELIS |a Papeleta de Infraccién al Transito N-
218661 {con cédigo G.17).

Que; con fecha 26 de octubre del 2021, el administrado presento,
medlante eserito su descargo de la PIT antes mencionada,

g -declara INFUNDADO la SO|iCitud presentada por ei admmlstrado Y, por
consiguients, se recomienda DERIVAR todo 1o actuado a la GTTSV para
continuar con la siguiente fase sancionadora, respecto las garantias del debido
proceso de conformidad con lo establecido en el marco legal vigente.

N Que, con fecha 10 de enero del 2022, se emitié el Informe Legal N° 0204-

Z) 2022-ALLAPC-GTTSV-MPI, en atencién al cual, fa Gerencia de Transports,
&) Transito y Seguridad Vial emitic la Resolucion de Gerencia N° 0201-2022-
> GTTSV-MPI, de 10 de enero del 2022, la misma que resuelve declarar
IMPROCEDENTE Ia solicitud presentada por el Infractor GALLEGOS ORMENO
KEVIN DELIS e imponer la.sancién de multa del 8% de la UIT vigente a la fecha
del pago y la acumulacién de 20 punios, al infractor GALLEGOS ORMERNO
KEVIN DELIS identificado con DNI N-“469667.96, por ta comision de la infraccién
de codigo G-17 “Conducir vehiculos que tengan [unas o vidrios polarizados o
‘acondicionados de modo tal que impidan fa visibilidad del interior del vehiculo,
sin la autorizacién corréspondiente.”.

Que;, mediante documento de fecha 09 de febrero de 2022, e
administrado presenta Recurso de Apefacion.. Siendo remitidos; todoes los
actuados, a esta Gerencia de Asesoria Juridica para el pronunciamiento
respectivo.
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Asimismo, obra en el expediente el Informe Legal’ N® 51-2022-GAJ-
MPI/JAGD, suscrito- por José Alonzo Gontez Diaz, abogado de la Gerencia de
Asesoria Juridica de Ja Municipalidad de lca, el cual resuelve el Recurso de
apelacion interpuesto por Gallegos Ormefio Kevin Delis.

ANALISIS

De la solicitud de de_'s___c_ﬁ_atgo, presentado por el administrado

Que, ef dia 22 de octubre de 2021, se le impuso la PIT N° 21 8661, con
cédigo G- 17, al administrado GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS; miediante
Tramite presenmal de fecha 26 de octubre del 2021, el administrado presentd sy
DESCARGO solicitando la -Nulidad de la PIT N° 218661, por considerar que
habian vicios de nulidad, segiin el numeral 02 del articulo 10 de 1a Ley N° 27444-
Ley-de Procedimiento Administrativo General.

N Que, mediante documento de fecha 09 de febrero de 2022, el
>Z\adminisirado presenta Recurso de Apelauon Siendo remitidos, todos. los
“mpctuados, a esta Gerencia de Asesoria Juridica ‘Para el pronunciamiento
respectwo

Y El administrado medizante sus fundamentos de hechos, solisita que, se
’ anule la siguiente papeleta: - La PIT N° 218661, con cédigo de infraccidn G- 17,
sefiala que, fue mal impuesta debido a que el MTC indica en su Regtamento
Nacmnai de Transito que, conducir un vehicule con lunas polarizadas ya que
’) é\ dlChO vehiculo se encontraba parado, estacionado con el motor apagado, y no
se enconfraba circulando, asimismo en la papeleta ho se encuentra consignado
€l nlimero de Licencia de Conducir,

Del Recurso de Apelacion presentado por el administrado

Que, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que ha sido interpuesto
dentro del plazo de ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos en los
articulos 122°% 216° y 219° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Deécreto
Supreme que aprueba el Texto Unlco Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Que, ef articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — ey
del Procedimiento administrativo General, establece que el recurso de apelacion
se interpondra cuandela impugnacion se sustente en diferente interpretacion de-
las pruebas producidas o cutando se trate de cuestiones de puro derecho:;
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Que, por Resolucién de Gerencia N* 0201-2022-GTTSV-MPY, de 10 de
enero del 2022, la misma que resuelve declarar IMPROCEDENTE &} descargo.
presentado por el Administrado GALLEGCS ORMERNO KEVIN DELIS, e imponer
la sancién de multa de.08% de la UIT vigente a la fecha del pago y la acumulacion
de 20 puntos, al infractor GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS., identificado con
DNI N® 46966796, por 1a comisién de la infraccion de. cadigo G 17 “Conducir

-autonzac:on correspondzente

FON _ podldo desvirtuar con medios fdéneos el cargo que se le imputa,

016-2009-MTC y modificatorias.

vehiculos que tengan lunas o vidrios polarizados o acondicionados de
mode tal que impidan la visibilidad del interior dei vehictHo, sin la

Que con fecha 26-de noviembre de 2021, ia Sub Gerencia de Seguridad
Vial emite el Inferme Final de Instruccion N° 1231 2021-8GTT- GTTSV-MPI el
gue es de opinion que se deberia declarar INFUNDADO, [a solicitud presentada
por GALLEGOS ORMENO. KEVIN DELIS, con respecto a la PIT N* 218661, con
_cddlgo deinfraccidn G.17, de fecha 22 de noviembre del 2021, porgue noe se ha

> ~ Queconforme lo manifestado con fecha 22 de octubre de 2021, se impuso
>/ al presunto infractor el sefior GALLEGOS ORMENO KEVIN DELIS la PIT N°
218681, con cadigo. de infraccion G.17, contenidas en el presente reglamento,
-debldamente tipificada en ios cuadros de tipificacién, sanciones y medidas
preventwas aplicables a las infracciones al transito terrestre, conforme al D.S N°

k - El supuesto infractor sefiala que, su vehiculo se encontraba estacionado
7} en und zona rigida debido a: una emergencia que se le presento, pidiéndole
=~/ autorizacion al efectivo’ policial que se encontraba en el lugar para poder
estacionarse, conforme se puede verificar de las fotos. que: adjunta, asimismo

senala que, la papeleta que le corresponderia era la G-40, por estacionarse en
una zona rigida, , sin embargo, ostentado su grado de mayor y abusando de su
cargo el efectivo policial te impusgo 5 PIT, las cuales estan fuera del ambito de la
intervencion, ya que el vehiculo se enconiraba estacionado; por lo que, no le
corresponderia las papeletas 1mpuestas vulnerande sus derechos, por lo que,
solicita de manera cordial se evallte y se Ie otorgue el visto bueno a su soficifud
ya que desconociendo el fundamento en el cual se basan que su persona se
encontraba en flagrancia en el momento de la intervencion, dejando medios
probatonos que acreditan el abuso de autoridad por parte del efectivo policial.
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Analisis del caso

Que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. N°
006-2017-JUS, modificado con D.S. N° 004-2019-JUS, Ley de Procedimiento
Administrativc General en su At IV del Titulo Preliminar numeral 1.1y 1.2 sefiala
“| as Autoridades Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la

ey y al derecho dentro de la facultades gue e estén atribuidas y-de acuerdo
con los fines para los cuales les fueron conferidas. '

Los Administrados gozan de los derechos y garantias-implicites al-debido
procedlmlento admlmstratwo tales derechos a ser notificades, a aceeder al
expediente : refutar 1os cargos impugnados, a exponer argumentos y presentar
a!egatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas a solicitar el uso de la
palabra. cuando corresponda a -obtener una decisién motivada fundada en
derechc_a emltlda por la‘autoridad competente y en el plazo razonable (...) yen su
>\, articulo 06 sobre Jamotivacién debe ser expresa mediante una relacion concreta

; .y directa de Jos hechos probados relevantes del caso especifico y la-exposicion
x| delas razones juridicas y normativas’ que con referencia directa a los -anteriores
>/ Justlflcan el acto adoptade (...).6.3 no son admisibles como motivacion ia
exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto .o aguellas férmulas que por su oscuridad o vaguedad contradiccion o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecidas para ia motivacion def
acto (...}

Que, el TUO de la Ley N™ 27444, Ley de Procedimiento Administrative

General, en su Articulo 10 sefiala: son vicios del acto administrative que causen
su rilidad de pleno derecho, los siguierites: 1.- La Contravencién a (a
Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias, 2.- El defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se preserite alguno de
los supuestos de consideracion del acto a que se refiere el articulo.

Que, e TUO dé ia Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General en su Articulo 11 numeral 11.1 y-11.2 parrafo segundo sefala “11.1. Los
Administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo I,
Capitulo It de la Presente Ley. 11.2. La nulidad planteada por medio de un
recurso de reconsideracion o de apelacion sera. conocida y declarada por la
autoridad competente para resolverio”.
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Que los procedimientos: administrativos se rigen, entre otros por las
Principios de Legalidad y el Debido Procedimiento Administrativo, previstos en
los numerales 1.1) y 1.2) del articulo IV del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General mediante los cuales las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a {a Constitucion; la Ley y

al Derecho, dentro-de las facultades due le estén atribuidas y deniro de los

margenes de los fines para los que fueron conferidos Y que fos administrados

gozan de:tedos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento

administrativo, que comprende el derecho a exponer-sus argumentos, a ofrecer
y a produgir prusbas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Que el articulo 218 sefiala en sunumeral 218.1 que establece los recursos
administrativos siendo a) Recurso de Reconsideracion, b) Recurso de Apelacion,
solo en caso que por Ley o Decreto Legislativo se establezca expresamente,

\ . cabe lainterpasicion del recurso administrativo de revisidn. Y segun sefiala en el
5| numeral 218.2 que el término para la interposicion de los recursos es de quince
-/ (15) dias perentorios.

_Q_'_u’_e:-el articulo 220del TUQ de la Ley N? 27444, establece que, el Recurso

de A’peiécﬁi_én se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente

interpretacion de las pruebas prodicidas o cuando se frate de cuestiones de puro
derecho; debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el acto que se

. impugha para que se eleve lo actuado al superior jerarquico.

Esde aplicacion el Principio de ia conservacion del Acto administrativo,

 previsto en el numeral 14.1) del Articulo 14° de [a Ley N° 27444 — Ley del

procedimiento Administrativo General (LPAG) que senala: “Cuando ef vicio del
acto adminisirativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del aclo, procedjéndose a su enmienda
por la propia autoridad emisora®

Que, es necesario precisar que, el Recurso de Apelacion trata
fundamentalmente de una revisién integral de procedimiento, que desde una.
perspectiva fundamental de puro derecho, guarda relacion con el Principic de
Legalidad a que debe someterse la Administracién Publica, en la cual, se exige
que si la autoridad mediante revision superior detecta un-error de derecho, una
-ihfrat;cién del ordenamiento. o una equivocacién en la apreciacién o en la
valoracion de los hechos probados, debe ssr corregido cualguier error detectado
en el procedimiento recursal con indeperidencia que se favorezca o perjudique
al recurrente; y con o establecido que toda persona tiene -derecho. a formular
peticiones, como lo consagra el articulo 02 inciso 20 de la Constitucien Politica
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del Estado y en ese mismo. sentido el articufo 106 de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General.

Que, el administrado GALLEGOS ORMENOC KEVIN DELIS, sefiala que-la
PIT debe ser considerada nula, se revoque y/o se deje sin efecto, porgue hubo
abuso de autoridad v ensafamiento en la intervencion. por parte del efective
pollcsai hacia su persona y su menor ue iba en el vehiculo; asimismo,. sefiala
gue se encuentra. mal impuesta ya que su persona pidié permiso al efectivo
policial 2 PNP de nombre ANDIA, quien se encontraba de servicio.

Que, con fecha 26 de noviembre. del 2021 se emite el informe i nal de
Instruccion N° 1231-2021-SGTT-GTTSV-MP que es de opinién que se deberia
declarar INFUNDADOQ, 1a solicitud presentado por GALLEGOS ORMENQ KEVIN

oN - DEl____IS_ conrespecto a la PIT N° 218661, con cédigo de infraccién G-17, de fecha
2\ 22 de octubre del 2021, porgue no ha podido desvirtuar con medios idoneos &l
=] cargo que se le imputa.

Que, ta Papeleta de Infraccién al Transito, es e documento donde se

' plasma los hechos constatados por la autoridad competente, y que sirve de

sustento para |a instauracion del correspondiente. Procedimiento Sancionador en
la cual encierra la veracidad de los hechos:

Que, como premisa se debe indicar lo establecido enel D.S N° 016-2009-

- TC y modificatorias, en su articulo 82 séfiala, "El conductor debe atacar las

7 LGV ls
\za riCs o

époszcmnes reglamentarias que rigen en el transito y las indicaciones de los

g ""fectlvos de la Policia Nacionai del Pert), asignados al control del transito, Porlo

‘que; es competencia dela PNP, asignadas al control del transito “Fiscaiizar el
cumplimiento de las normas de transito y seguridad vial por los usuarios de la
infraestructura vial; asf como aplicar las medidas preventivas dispuestas en e
Reglamento Nacional de Transito”; por lo tanto al tratarse de un hecho flagrante,
la autcridad encargada de imponer la sancion correspondiente es ia Policia
Nacional del Perli, asignada al contral del transito conforme al cuadros de
Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las: Infracciones al

Transito Terrestre, de.acuerdo al D.S N 016-2009-MTC.

Que, teniendo en cuenta la PIT N° 218661 y del estudio y andlisis de los
documentos, &l administrado no ADJUNTA pruebas contundentes para sustentar
y desvirtuar con medios idéneos los cargos que se le imputa por la conducta
desarrolfada, nho existiendo. algin error insubsanable que pudiera acarrear su
nulidad a [o indicado en el D.S N° 004-2020-MTC.
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Que, es preciso en indicar que €l Articulo 8 del D.S N°004-2020-MTC,
sefial. son medios probatorios las actas de fiscalizacién, las papeletas de
infraccion al transito, los informes. que contengan el resultado de la fiscalizacion
de gabinete las actas constatac:ones e informes que levanten y/o realicen

|rnprocedente

admamstrado

publicos, de los hechos én ellos recogidos, salvo prueba en contrario. Por lo
tanto, correspende al. administrado aportar los elementos probatorios gue
desvirtlen los hechos que se le imputan, situacion que no ha sido demostrada
de forma fehaciente y que a la fecha de la imposicidn de la infraccidn cuente con
el. permiso correspondiente de lunas oscurecidas, por lo que se debe declarar

Be la soficitud de Silencio Administrativo Positivo, presentada por el

Mediante documento de fecha 02 de noviembre de 2022 y 13 de-marzo

\ del 2023; el administrado presentd solicitud del Silencio Administrativo Positivo,
~J por considerar que; dado el tiempo transcuirido sin obtener pronunciamiento de
/ la autoridad administrativa, corresponde deducir el citado silencio, a fin de que
sele. habilité la interposicion de los recursos administrativos pertinentes.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 establece en su articulo 199° numeral
199.6 que en los procedimientos sancionadores, los recursos administrativos
destinados a impugnar la impesicién de una sancidn estaran sujetos al siléncio
admmlstratwo negativo. Cuando_ el administrado haya optado por la

_apllcac:on del silencio administrativo negativo serd de aplicacion e}

/ snlencno admmlstratlvo positivo en las siguientes mstanmas resolutivas. "el

_resaltado y subrayado es nuestro),

Notese que, tal como lo establece el articulo antes citado, -en los.
procedimientos sancionadores (como el del presente caso) los recursos
admiriistrativos (lldmese, por ejemplo, Recurso de reconsideracion, Recurso de
apelac;[on) estan dirigidos a impugnar la. impgsicién de una sancién, Es decir,
que el presupuesto legal es que exista, hasta este punto, un acto. adminisirativo
que establezca una sancién al administiado, como consecuencia de la comision
de una infraccion. Situacion que en el presente caso no se da, por cuanto, de la
revision de los actuados se advierte que e} procedimiento sancionador, materia
de analisis, se encuentra ain en fase instructora. Siendo el Ultimo acto emitido
por la autoridad de primera instancia, encontrandose la Resolucién de Gerencia

N™ 0201-2022-GTTSV-MPI,

el cual opina declarar infundada la solicitud
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presentado por KEVIN DELIS GALLEGOS ORMENOG por haber prasentado su
descargo de forma incongruente, debiéndose aplicar la sancien correspondiente.

Siendo asi, el razonamiento efectuado por el administrado al momento de
presentar su solicitud de silencio ‘administrativo positivo, de pretender su
aplicaciéon por el transcurso del tiempo sin que fa autcridad administrativa de
ptfimera instancia se’ pronunc;e es errado. Queda claro que, el procedimiento
sancionador debe confifiuar su tramite hasta fa emision de |a respectiva
resolucién que aplica la sancién {de corresponder), o [a emisidn del acto

administrativo que -archive el procedimiento (de considerarse que no existe

infraccién alguna). Y, en caso de darse el primer supuesto {resolucién de

'sancmn) el administrado estaria en su derecho de impugnar dicha decision,

medjante los recursos administrativos que ‘el ordenamiento juridico pone a su:
dlSpOSIClon =S|endo que, si el administrado impugnase 1a resolucicn de sancion,

y transcurrlese ¢l plazo fijado por ley para que la autoridad administrativa
resuelva el mismo, entonces, recién estaria habilitado, el administrado, para
acogerse 2al silencio administrativo negativo.

- Que, por las razones antes expuestas, queda clarc gue estando el
procedimiento sancionador en fase sancionadora, no corresponde el
acoglmlento a silencio administrativo positive, siendo que para el administrado
esté. habilitado para acogerse a tal silencio, debe existir, previamente,
pronunciamiento por darte de la autoridad administrativa de primera instancia

' (reso]uczcn que aplica la sancidn, de ser el caso). En consideracion En que &l
'suenc:[o administrativo negativo no habria operado precedentemente, al presente-

caso ya que-en la solicitud venida en grado versa sobre ¢l recurso de apelacion,
en consécuencia, deberd declararse IMPROCEDENTE Ja solicitud del

administrado, sobre acogimiento al Silencio: Administrativo Positivo.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a ios
fundamentos y. consideraciones precedentes, a las Normas Invocadas, y con la
atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Organica de Municipalidades, e
Decreto-Supremo N° 004-2019-JUS de la ley N® 27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General;
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SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por ef Sr. GALLEGOS ORMERNO KEVIN DELIS contra la Resolucion
-de Gerencia N° 0201-2022 GTTSV-MPI, de 10'_de enero del -

ARTICULOQ SEGUNDO deciarar” -'FIRME en todo sus exiremos la
Resolucion de Gerencia N° 0201-2022-GTTSV-MPI, por lo seffalado lineas -
arriba, en el Articule 172.2 de la Ley N°27444, y el articule 14 incis6:14.2.3 de
Texte Unico Ordenado de la Ley N° 27444 en el cual indica y sefala LA
CONSERVACION DEL ACTO.

ARTICULO. TERCERO: declarar IMPROCEDENTE |z aplicacién de
Silencio. Admmrstratwo positive, solicitada por ef administrado Sr. GALLEGOS
ORMENO KEVIN DELIS ' mediante escrito de fecha 2 de noviembre de 2022 v 13

o5\ de marzo. dei 2023,

e ARTICULO CUARTO: DAR por agotada la via administrativa, ‘ello-al
* . amparo del articulo 50 de la Ley 27972 - Ley Organlc:a de Mumcupalldades

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR ala Secretana General, la notificacion
de Ia presente Resolucion de alcaldia, con Ias formahdades de Ley.
Correspondlente

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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