*ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLG”

RESOLUGION DE ALGALDIA. N° 8 37-2023-AMP)

on norinas de caracter de-mayor jerarquia en la estructura normativa
nor medio de Ias cuales se aprueba Ia organlzaczon mterna regu!acnon

..-'Pub icasirva ala proteccmn del lnteres genera[ garantlzando Ios derechos e mtereses de
- los administrados v ¢ori-sujecién ‘al ordenamiento juridico general.

- SOBRE EL PROCESO ADMINISTRATIVO

- Que, mediante Informe N° 0727-2022-AFCMF-SGDEL-GDESC-MPI, de fecha 30 de

- setismbre. del 2022, la. Sub. Gerencia de Desarrolio Econdmice Local, emite informe-

respectoala regularlzacmn de pagos de pane[ publicitario ubicado en la via piiblica, de la

' {"_',empresa PANELES NAPSA S.R.L,, el cual dicha'empresa no ha regularizado sus pagos

- “anuales de dérecho por aprouechamienio __rttc___ ar-de un bien de dominio publice, siendo
:'-la deuda pendlente de S/ 66,960:96 soles. v
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Que, mediante Informe Legal N 263-2022-TKPC/AL-SGDEL/GDESC-MP, de fecha
04 de noviembre del 2022, la Asesora Legat de'la Sub Gerencia de Desarrolio Egondmico
local, concluye en el presenite Informe que, "de acuerde al Informe N° 0727-2022-AFCMF-
SGDEL-GDESC-MPI, realice la notificacién correspondiente de -acuerdo a los.
procedimientos 'y normas correspond:entes al represertante legal de la empresa
PANELES NAPSA S.R.L. con RUC N°20378726876 y con domicitio fiscal en Av, Paseo
de. la Republica N° 5835 INT. 1107 (PISO 11) del Distrito de Miraflores, Provincia y
Departamento de Lima, expresando que debera reguiarizar sus pagos pendientes, del

£

2
23
y bj

g&?ﬂ’ ~ anuncio N° 00514 ublcado_ en Av. José Matias Manzanilla 7 (estadio Picasso peraita) del
%% ' ~ Distrito, Provmma y Departamento de Ica.

Que mediante Informe Legal N° 361-2023- KDBB/AL-GDESC- MPI de fecha 09 de
junio del: 2023, la Asesora Legal de la Gerencia de Desarrollo Econdémico y Seguridad
Ciudadana e_mltlendo opinién que, se ‘Declara Infundado el descargo formuiade por
PANELES NAPSA S.R.L., debidamente representado por su Gerente General Sr. Patrick:
Van Ginhoven de Bernar‘dis 1dentif‘cado con DN'I' N® 06500813 dentro del plazo establecido

de. acuerdo al art 22" de la Ordenanza Municipal N° 027 2019 MPI que modlfzca
disposiciones de la Ordenanza Municipal N 010- 2014-MPI, que aprusha el Reglamento
5 para. la instalacion de elementos de pubficidad exterior en el Distrito, Provincia y
_ Departamento de Ica, y siga el procedimiento correspondiente para el cobro del pago
s adeudado, por ofro lado, exhorto al administrado.a que cumpla gon el pago de-la Deuda
e TEEN determlnada en la Resolucion Gerencial de Determinacion N° 1391:2022-GDESC-MPI.

Que, conforme a la Rasolucién Gerencial N° 294-2023-GDESC-MP| de fecha 13 de
junio del 2023, con la cual, la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana
resuelve, “declarando Infundado el descargo formulado por PANELES NAPSA S.R.L.
debidamente representado por su Gerente General al Sr. Patrick Van Ginhoven de
Bernardis identificado con DNJ N° 06500813, dentro del plazo establecido por ley, mediante
Expediente- Administrative N* 3621-2022-SG-MP! de fecha 07 de diciembre del 2022, como.
medio de defensa de la Resolucién Gerencia de Determinacion N° 1391-2022-GDESC-
MP1”,

Que, mediante Expediente Administrativo N° 1451-2023-SG-MPI de fecha 05 de
julio del 2023, la empresa de PANELES NAPSA S.R.L. con Rue. N° 20378726876,
debidamente represeritado por su Gerente General Sr. Patrick Van Ginhoven de:Bernardis,
Identificade con DNI N° 06500813; con la cual interpone Recurso de Reconsideracion de la
Resolucién Gerencia N° 294-2023-GDES-MPI, por vulnerar el principio de legalidad.
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Que, mediante Informe Legal N° 443-2023-KDBB/AL-GDESC-MPI, de fecha 11 de
juilo de! 2023 Ia Asesora Legai -de..Gerencia de Desarrolto Economlco y Segundac[

Municipalidad F’rovmc
Juridica, para su evalt

ite: .aﬂla Nulldad
. con RUC N"_ _

ferente a. Ea Resoluczon Geren01a] N‘J 294-2023- GDESC MF’I para que Ia.
_ndtente ermta pronuncuamlento en:priméra instancia, referente al recurso__

por PANELES NAPSA S.R.L. debidamente representado por su’ Gefente'
r. Patrick Van Gmhoven de Bernardls Identlfcado con DNI N" 065{}0813 en

GDESC- MP! por Ias conmderamones antes expuesto
Que, mediante Resolucion de Gerencia N°: 432- 2023-GDESC-MP! de fecha 08 de
agosto del 2023, con lacual, se Declara Infundado el récurss de: reconsideracion formulado
“por PANELES'NAPSA'SR. L. debidamente representado por su Gerente General el. Sr '
‘Patrick Van Ginhoven de- Bemardls identificado can DNI'N° 06500813; en consecuericia,
conﬁr se todos los: extremos que se exj 3 Resolucion Gerancial N° 294-2023-

SDESC-MPY, en el cual se declard INFUNDADO el descargo presentado mediante
nte Admlnlstrativo N" 3621 202 _ ha O?' de dtclembre del 2022 como
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Quie, mediante Expediente Administrativo N° 1830-2023-SG-MP| de fecha 23 de
agosto del 2023, la empresa PANELES:- NAPSA ‘S.R.L. con RUC. N° 20378726878,
debidamente’ representado por St Pafrick: Van Ginhoven de Bernardis Identificado con DNI.
N° 06500813, quien interpons: - R :_c_:urso de Apelacidn contra la Résolucidn Gerencial N°
432-2023-GDESC-MP{ de fecha 08 de agesto del 2023.

Que, mediante Informe. Legal N° 051-2023-JJGY/AL-GDESC-MP| de fecha 04 de -
setiembre del 2023, el Asesor Legal de la Gerencia de Désarrollo eSondmico v Segurldad
Ciudadana emite opinidn: que se remita los actuados admiinistrativos. que dieron origen a
[a Resolucidon Gerencial N® 432-2023-GDESC-MPI, dirigido a la Gerencia Munlmpal de esta
Mummpalidad Provingial de Ica, con la finalidad de que sean derivados a la Gerencia de
Asesoria Juridica, para su evalua_c:on y tramite correspondiente.dentro los parametros de
Ley. '

Que, mediante Informe N° 315-2023-GDESC-MP! de fecha 04 de setiembre del
2023, el Gerente de Desarrollo Econdmico y Seguridad Ciudadana, remite los actuados
correspondientes referente al Expediente Administrativo N°® 1830-2023-SG-MP! defecha 23
" de agosto del 2023, dirigido a la Gerencia Municipal, para que lo remita al area
correspondlente y emita opinion legal respecto al recurso de apelacion presentado por la
-~ empresa .de PANELES NAPSA S.R.L. con RUC. N° 20378726876 debidamente
_rep_r_ese_ntad_o por su Gerente General Patrick Van Ginhoven de Bernardis, |dentificado con

i, 102\ DNLN 06500813,

SOBRE EL RECURSO DE-APELACION INTERPUESTO POR LA EMPRESA DE
PANELES NAPSA S.R.L. CONTRA LA RESOLUCION GERENCIAL N° 432-2023-
GDESC-MPI.

_ ~ Como indica en el presente Expediente’ Administrativo N° 1830-2023-SG-MP} de
_.fecha 23.de agosto del ‘2023, con la cual ia smpresa de. PANELES NAPSA SR.L.,

' dehzdamente representado por Gerente General Sr. Patrick Van Ginhoven de Bernardis,
[den_'tiﬁcad_o con DN N° 06500813, intefporie su Recurso de Apelacién contra {a Resolucion
Gerencial N° 432-2023-GDESC-MPI.

Que, conforme a fojas (11 9-121), en la cual se aprecia los fundamentos de hechos,
con los que fundamenta su apelacién, indicando que “la determinacién del pago proviene
del aprovechamiento del bien dé& uso publico, no. de terier .una -autorizacion, esto es
claramente ung interpretacion. de su Institucion antojadiza, pues lo gue se cobra comio
aprovechamlento de uso en Ja via Publica es el colocar un panel, no el tener una
autorizacion, y demas considerandos;, asimismo, sefialando su fundamento Legal,
conforme al titulo preliminar del articulo IV Prlnmp!os del Procedimiento Administrativo
Ingiso 1.1. Principio de legalidad, 1.2. F‘nnc:p[o del-debide procedimiento y 1.6, Principio d&
mformahsmo sefialando que las.pormas:del procedlmlento deben ser interpretadas en
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forma favgrable a la admision vy decision final de las pretensiones de los Administrados, . de

modo que sus derechos e tntereses no sean afectados

. _gi F’rmclpio de Legalldad prewsto en el

 Cabe precisar que _ ¢
numeral 1.1 del artlcu!o
. Procedlmlento Admmzstr' t

mterpondré cuando la rmp ugnac:én 5g sustente en diferente mterpretacrén de
reducidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo: dtr.fg;rse
tondad que exp;dro ef acto que ae fmpugna para que efeve o actuado al

reso.‘verse en e," plazo de tremra (30} d;as preclsandose enh eI numeral 145.1 del ar‘ucuio

145°del TUQ LPAG que: “"Cuando el plazo es sefialado por dias, se entenderd por | hébiles

. conisecutives, excluyehdo del cémputo aguelios no laborables del-servicio, y {os feriados no
- laborables de orden nacional g regional”;

- . Que, en refacion al acto administrativo materia del recurso de apelacion, el numeral
16 dei articulo 16° del TUO LPAG establece respecto a la eficacia de log actos
'_admln;stratzvos que: "es eficaz a partir de que {a_notificacion legalmente realizada
produce sus efectos” yconsecuentemente, an el articulo 20° def TUO LPAG.se define
las’ modalidades. de notificacién, disponiéndose el siguiente orden de prelacién:
primero;“1a notificacion personal al administrado’; segundo, 'la notificacioh mediante
telegrama; correo certificado, telefax; o cualquierofro-medio que permita comprobar:
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fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que ef empleo de cualquiera
de esfos medios hubiese sido solicitado expresamente por-el administrado”, y tercero, "la

notificacion. mediante pub!fcac."c’m
asimismo, respecto del recurso

en el caso de pluralidad de admlmstrados
de reconsmeracmn el articulo 21° del TUO LPAG

dispone que; 'La not.*ﬁcac:on per"'onaf se hara eni'el domicilic que conste en el expediente,

Articulo 1V, -del” Titulo Preliminar,

refutar “ los cargos imputados;

oen el Gitimo domicilio quie ja persona a giien deba notificar haya- sena."ado ante el drgario.
administrativa en otro: procedrmfento anéfogo en la propia entidad dentro def tifimo afio”;

Que, el Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 0G4-2019-JUS, en-su

numeral 1.1 y 1.2, sefata: 1.1. Las autoridades

admlnlstratwas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de
las facultades que Je estén atribuidas y. de acuerdo con los fines para los que tes fueron
confendas 1.2, L.os ddministrados gozan de los derechos y garantias lmpilt:ltos al debido
procedtmlento administrativo. Tales derechos y garantias compréenden, de modo
~ enunciativo mas no limitativo, ios derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a

a exponer argumentos y a presentar alegatos’

complemeritarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de ta palabra, cuando.
corresponda; & obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por-autoridad
competente, En un plazo razonable {...}";

AT Que, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que e! Recurso de

5| Apelacion &e intefpondra cuando la
las 'pruebas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho (...), y en &l presente caso, el
: criterlo por el cual, este recurso de-apelacidn o se basa en nueva prueba, se debe a que

impugnacian.se sustente en diferente interpretacidn de.

a se busca obtener un segundo parecer juridico de la Admlmstramon sobre los mismos.
hechos del procediriento prévio. Por ello entorices; no requiere nueva prueba, dado'que.|a
" controversia se trata exclusivamente de una revisién integral del procedimients sobre Ia
base .de- fundamentos exclusivamente de derecho, .dentro dé los principios que se
encuentran establecidos en ia Ley N° 27444 y dentro de los parametros que rigen nuestro

ordehamiento juridico;

Que, de la revision de los actuados, se verifica que el Recurso de Apelacion
Interpueste por PATRICK VAN GINHOVEN DE BERNARDIS, confra fa Resoiucion
Gerenciat N° 432-2023-GDESC-MP| de fecha 08 de agosto-de 2023, ha cumplide con los.
requisitos. de admisibilidad y con el plazo legal previsto para su presentacion, sefialandose
en su pelitorio tna pretensiénsustentada en sus fundamentos principales con ia finalidad
de que se revoque el pronunciamiento emitide por la Gerencia de Desarrollo Economico y

Seguridad Ciudadana;

Que, sin embargo, este tenor del recurso de apelacion .contradice una norma de-
ambito nacional que es el Decreto Legislativo N° 776 v sus normas modificatorias y
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ampliatorias, esta norma de orden nacional establece taxativamente que tributos pueden
ser parte de los ingresos de Ias Municipalidades. Y establece cuales no pueden serla. Las
qué no pugden’serlo y gue, se'en en ei Artlculo 61 de Ia referlda Ley

de Tributacidn Mun[mpal_y que

Articulo 61.- Las:-f\!‘!untmpalldade_:..no podran imponer nmgun hpo de tasa o.__:_

3 gobzernos locales estén SUJetos a las leyes y disposiciones que; de manera i

conformtdad con {a Constitucién Politica. del Perd, regulan las actividades
iento del Sec’[or Publico; asi como a las narmas técnicas referidas a los:
bienes pubhcos y a Ios 5|stemas administrativos del Estado que- par su

. Amcuio 5.-Los lmpuestos mimicipales sorlos tributos mencionados por-el presente B
© " Titule - en -favor de los Gobiemos Locales, cuyo cumplimiento no origiha” una -
- :-_gqntra_prest_apnon directa.de la Municipatidad al Contribuyente. :

Que Ia recaudamon y fi scahzacmn de su cumplrmlento corresponde z los. Goblerno

on, éxclusivamente, los siguientes:

sArticy lo 6. l.os impuestos: municip"

Impuesto 'F'redj:'éi |
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b} Impuesto de Alcabala

c) Impuesto: al Patrimonio Vehicular. (*) Inciso. sustituido por el Articulo 2 def
Decreto Legisiativa N° 952, publicado el 3 de febrero de 2004.

d) Impuesto a las apuestas.
ey Impuesta a los juegos.
f) Impuesto a los espectacules plblicos no deportivos, (*) Inciso sustituido por

&} articulo 2 del Decreto Legislative N° 952, publicado el 3 de febrero de 2004-

Que, lo referido por el articulo 60 del Decreto Legisiative N* 776, a propésito de la
. cdpacidad de crear tasas, también tiene un importantisimo limite: Y es que las tasas siy
*s6lo si pueden existir en la medida que la Municipalidad las cobre como parte de un servicio
p"_restadb al contribuyente. De no serio, sera impuesio, y estos ya mostramos estan
desarrollados en los articules 5 y 6 ya comentados;

Que, por dotar de una aparente-l'egitimidad a este pretendido tributo municipat se ha
emitido la Ordefianza N° 027-2019-MP1 del 27/12/2019, que en su Articulo Quinto sefala lo
siguiente:

N Articulo Quinto.- Modificar el Articulo 23° de la Ordenanza N° 010-2014-MPI de
\ fecha 02 de julio de 2014, gue guedara redactada con el siguiente texto:

Articulo 23° DERECHO DE TRAMITE

Que, el derecho de tramite para la autorizacion de instalacion de elementos.
publicitarios exterior es:

1. El derecha por tramitacion de la autorizacién de instalacion de elementos de
publicidad exterior &s:

2, Ei derecha por aprovechamienio particular-de bienes de dominio pilblico,
para aquellos elementos de publicidad exterior ubicados en la-via plblica o con proyeccion
sobre la via publica.

Que, de acuerdo con el articulo 70° de la Ley de Tributacion Municipal, las tasas.
que se cobren por la tramitacion de procedimieritos administrativos, solo-seran exigibles al
contribuyente cuando consten en el corre_spondiente_ Texto Unico de Procedimientos
Administrativos TUPA. Sin embargo, respecto a la tasa por aprovechamiento particular de
biehes de deminio publico de administracion. municipal, tal disposicion no exige que’
adicionalmenite a la.ordenanza que aprueba dicha tasa deba encontiarse en el Texto Unico
de Procedimientos Administratives TUPA;

4 T, R iR g orpe Yal TS E g R T T B s .
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Que, a manera de ilustracion, la Constitucion Politica del Estado de 1979, al legistar
en materia de Gobiernos Locales en sus:Articulos 254 y 255, diferencid las competencias
de las Municipalidades en General'y las Mumclpahdades Provinciales. Asi, enconframos.
gue dichas normas legales qu -a la fecha han s:do derogadas por la Constitucién Palitica
del Estado de 1993 senalaban Itteralmente lo“sigiuiente:

Art: 254.- Las Munlmpalzdades son competentes para:

. |. Acordar su régimen _e,-}orgamzaczqn mtgnor-

2: Viotar su prespliesto.

d_hftini'st'_rar sus bienes y rentas.

- BERN ALES :'quien sefiala lo_-:Siguiente:

: 'Dic _e! texto constitucional que las municipaiidades tienen autonomia. politica,
eco_ mica y administrativa en. los asuntos de su. competenma Debe enienderse aue el
oncegto de.autonomia. es. mas blen restrmgldo Limitado a ciertos ambitos. camgetenmale
Les autononila ahsoluta, por el contrario, es sinénimo de soberania, que s atributo del

Estado”. (Subrayado agregado)

Que, el Articulo 40° de'la Ley Organica de Municipalidades, son aquellas mediante
fas .cuales los Gobiemnos Locales ejercen sus funciones de administracion y de gobierno:
La.norma sefialada. nos. dice literaimente:

“Art. 40°.- “Las ordenanzas de las‘municipalidades provinciales y distritales, en Ja
materia de su, competencia, sen las normas: de. cardcter general de mayor jerarquia en la
estructura rnormativa municipal, por medio de 1: _cuales s$e aprueba la 6rganizacion interna;
ta regulac:lcn, admlmstracnon y supewlssan de los servicios publicos y las materias en las
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que la municipalidad tiene competencia normativa’. “Mediante ordenanzas se crean,
modifican, suprimen @ exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribugianes,
dentro de los limites establecidos p‘or'ley“- :

Que, como se aprema de los puntos precedentes las Munlmpahdades coimo
cualquier otro Organo de la Admlnlstramon Piblica, rigen su vida institucional v sus
relaciones con los particulares sobre la base de una serie de normas, can denominaciones.
propias 'y que pueden ser de alcance general o particular. Cualquiera sea la denominacién
que le demos a los Actos Administrativos gue expresan la voluntad del Gobierno Lacal estos
podran ser materia de control de ld misma forma que la Ley prevé para los demas casos;
con la sola excepcion de la Ordenanza Municipal, nerma de mayor jeratguia dentro de la
legislacion Municipal y que la Constitucion le confiere un foro especial de control en el
Articulo 260 Inc. 4) al describir lo que es materia de la Accion de Inconstitucionalidad de
las leyes ante ef Tribunat Constitucional, y someterlas a su control. Ello no supone en modo
alguno que en sentido estricto estemos ante una Ley, o que la Constitucion le etorgue “por
| via indirecta" el rango de tal, ya que- fas normas con rango de ley estédn taxafivamente
sefialadas en la Constitucion y dentro de estas no se hallan las Ordenanzas municipales.
Lo contrario seéria hacer una interpretacién conltrario sensu que llegaria al absurdo, pues no
$6l0 seriati en tal supuesto negado las Ordenanzas Municipales Provinciales normas con
“rango de ley", sino igualimente todas las Ordenanzas Municipales de todas las
Municipalidades. del pais, sean o no provintiales o distritales. Las leyes, por principio, solo
puedén ser dadas por el Poder Legislativo, son pues normas que por mandato
\ constitucional y dada la importancia que tienan dentro del ambito sobre el cual estan
Y Vigentes han sido eleévadas al rango de una ley, pero no por ello se les puede asemejar a
una Ley en sentido estricto, no se puede tomar como base su caracter de generat puesto'
queexisten otras normas. de caracter general y que no'tienen el rango que la Constitucion-
le ha dade a'las Ordenanzas Municipales, es pues una opcion legisiativa la adoptada por
nuestra Carta Constitucional que privilegia de este medo a las Ordenanzas dentro de las,
difeterites normas a las que les asigria un rango legal, y esto puede explicarse corrio
consecuencia de la independencia de los Gobiernos Locales, independericia que por demés
ho supone de ninguna manera la creacidon de un mini Estado dentro del Estade Peruan,
no puede pues un Gobierno Local dictar mediante Ordenanzas, imperativos legales de
caracter general que transgredan-aquelios determinados por las Leyes en sentido estrlc_to,_
ni tampoco gue transgredan el ambito territorial sobre ‘el cual tienen competencia los
Municipios o Gobiernos Locales.

o ANALISIS DE CONSTITUGIONALIDAD POR LA FORMA (REQUISITOS PARA
LA DACION DE UNA ORDENANZA MUNICIPAL).

Que, el articulo 51° de la Constitucion, que consagra el principio de Jerarquia.
normativa y supremacia nofmativa: de la. Constltumén dtspone que ia Constitucion
prevalece sobre toda norma legal y la ley.sobré las normas de inferior jerarquia, y-asi
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sucesivamente. De] mismo modo, el inciso 4° del articulo 2007 de la Constitucion establece
las normas que; en el sistemade fuent_es normativas disefiado por ella, tienen rango de iey:
leyes, decretos legislativos; decretos’ rgencia;; tratados, . reglamentos.del Congreso,
normas regionales de caract or'su parte,elingiso. 1) def articulo
' el Congreso-de'la Republica dar leyes.

102° de ta Constitucidn estat _
Consecuentemente, delagnorma cutadas se cohge que en nuestro ordenam[ento Jundlco :

con dicha rango, entre |

QUe ei arhcu!o :

jtales son ios Urganos de goblerno local y tlenen autonomia po!ltlca A su tumo
elinciso 4} del ariculo 200° de la Constitucidn confiere rango de Iey a las
-orde anzas municipales. Consecuentemente, la facultad normativa - de la
m_u_nlglpalldades gue se deriva de la autonomia politica también las convierte en
5 pradUCt_ore‘s»d_e normas- generales en el ambito. de-sus competencias. La
ey 27972, Orgdnica de Municipalidadés, dispone en su articulo 40° que:

Que, las ordenanzas de fas municipalidades provinciales y distritales, en la matetia
de su'competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarguia en fa estructura
normativa muhicipal, por medio de las cuales se aprueba ta organizacion interna; la
regutacién, administracion y supervision de los servicics pliblicos y las materias en las que
‘& municipalidad tiene competencia normativa;

Que, mediante ordenanzas se crean, mcdifican, supfimen ¢ exoneran, fos arbltnos
--tas as, hcent:las derechos y contribuciones, dentro de los Hmites establecidos por ley;

Que ias ordenanzas: en matena tnbutarra expedldas por las municipalidades:
distritales:deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcién
para su vigencia;
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ICA

Que, en ese sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que: La fuerza o el
valor de ley de estas normas se determina por. el rango de ley que la propia Constitucion
les otorga articulo 200°, inciso 4.)--de.IatConstituéib'n';- Se trata, por tarto, de normas que, aun
cuanda no-provengan de una fuente formal-come-1a partamentaria, son equivalentes a las
emitidas por &lla y, como tales, se diferentian pér el principio de competencia y no:por el
de jerarquia norrnativa. De este modo; la ordenanza, en tanto ley muricipal, constituye un
instrumento importante a través del cual las municipalidades pueden ejercery manifestar
su alitonomia;

Que, asi el articufo 194° de la Constitucion Politica del Perl de 1993, establece qué
las municipalidades provincialgs y distritales son organos de gobierno local-que gozan de:
. autonomija politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

\ autanomia ‘que, segin lo denotado por &l articulo |l del Titufo: Prefiminar de la Ley N° 27972,
l.ey Organica de Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo,
“administrativos y de administracion, con sujecion al ardenamiento juridico;

_ Que, el sub numeral 1.1) del numeral 1) del articuto IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la. Ley del Procedimiento Administrativo General erige que las
autoridades administrativas deben actuar coh respeto a la Conslitucién, ia ley'y al derecho;
dentro de las facultades que les estén atribuidasy de acuerdo con los fines para los que les
PR; 2\ fueron conferidas;

: Que, al respecto, el tiatadista Juan Carlos Morén Urbina en su obra "Comentarios a

a Ley del procedimiento Admiriistrativo- General”, sefala que por el principio de legalidad
sé exige que la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en
gue pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo de éste, pueda derivarsele como
cobertura o desarrollo necesario;

Que, el articulo 39° de la Ley Organica de Municipalidades refiere que los concejos
municipales ejercen sus funciches de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas y
-acuerdos;

Que, a su vez, el articulo 40° de la Ley en mencion preceptUa que las ordenanzas
de 1as municipalidades provinc'iaf_es y distritales, en la materia de.su competencia, son Jas.
normas de caracter generat de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por
medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacién, administracion y
supervision de los ‘servicios ptblicos y las materias en las que la municipalidad tiene
competencia normativa;

Que, énel presente caso, [a Ordenanza Municipal N> 010-2014-MP| y la Ordenanza
Municipal N° 027-2019-MP) son normas e, conforme a lo ya sefialado, tiene una reserva
-aspecial de Iey. tal y como lo dispone nuestra Carta Magna en su Articulo 200° Inciso 4, &
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cual establece que dentro del sistema de fuentes normativas disefado por elia, tienen rango
de ley. Porlo que, lo dispuesto en dlchos preceptos Iegafes sonde cumpllmlento obllgatono :

» SOBREEL S!STEM:

Que, dentro del marco normatlvo constitucional, la Norma I[ del Tltulo Preilrnmar del
Coédigo Tributario, establece 1e-Jos tributos se clasifican en impuestos, contnbuctones y
' tasas Los mpuastos-- 'n aquallos trlbutos cuyo cumplimlento no. ongma una

vidad estatal para gue:se genere |la cbligacién de pago de. un derecho por parte del
contribuyente. Tal actividad estatal puede traducirse en servicios. publicos, administrativos
o de fiscalizacién, en cuya ‘contraprestacién.-se. efectia el page del tributo. De alli: su
identificacion como tributos vinculados;

Que, asimismo es necesario precisar que con relacion a las tasas dehominadas
derechos, se prevé dos supuestos a partir de los.cuales se genera la. obligacién tributaria
de pagar, esto es, la prestacidén de un serwmo admmlstratlvo y el uso o aprovechamienio
de blenes publlcos, : e
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« LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO:
Que, de-acuerde con elarticulo 73° de la Qon§t_i_iu_cit'3_n, los bi’ene_s__. de deminio piblico
son inalienables e imprescriptibles. También sefalaqué los biehies de uso plblico pueden
ser-concedidos a particulares, cenforme aley, para.su aprovechamiento econémico;

WG, r-'ﬁf"

Que, la Constitucién no emiite' uiia definicién clara_sobre el concepto de qué es un
bien de dominio pablico. Sin embargo, e Reglamento de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, ‘en adelante el Reglamento, lo define en &l literal a} del
articulo2° de la'siguienté manera:

o L

Articulo 2.-De los términos

a) Bienes de dominio pliblico: Aguelios bienes estatales, destinados al uso piblico
coma playas, plazas, parques, infraestructura vial (veredas), vias férreas, caminos y
>lotros, cuya a_dministracién,' conservacion 'y mantenimiento corresponde a und. ertidad;

reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso a la- defensa nacional,
establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuerics y ofros
“ Y™ destinades al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, © cuya concesion
D PRSN compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, ¢l
Z\Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley.

Que, en resumen, los bienes de- dominio piblico son todos aquellos que estan
destinados a} uso publico, o que sirven de soporte para la prestacién de cualquier servicio
publico, los‘que se encuentran aféctados en uso a algunaentidad pliblica, o cuya concesion
compete al Estado;

Que, la administracion, conservacion. y tutela de los bienes de dominio plblico
‘compete a las éntidades plblicas que vienen administrandolas (Municipalidades). La
supervisién del caracter inalienable e-imprescriptible de los bienes de dominio publico, esta
a cargo de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, SBN, en su calidad de ente
rector del Sisterma Nacional dé Bienes Estatales, sin perjuicio de [as acciones o
coordinaciones. que pueda hacer en conjunto con las entidades responsables por ia
‘administracion y tutela del bien; -

+ LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL:

Queg, la potestad tributaria, que la Constitucidon Politica -del Peru reconoce a las
mun_ic'ipaiidades-'comprende'la_ facultad de crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas,
arbitrios, licencias y derechos municipales, dentro de su jurisdiccién y con fos limites
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que sefala la Ley. La.Constitucién también establece que dicha facultad debe ser ejercida
por el respectivo Concejo Municipal en-su.condicién de érgano normativo del municipio;

Que; dicha potestad municipal se des_a_rgq"l]a._a._su vez en la. Norma IV del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario.y. en el articulo'60° de Ja Ley de Tributacion: Municipal; en
cuanto establecen la facultad de las Municipalidades para crear, modificar y suprimir tasas

Kok .

%A\ v contribuciones;

Ex .

¥y Que; esta potestad:tributaria obedece-a la necesidad de que este-drgano de

\.9.

goblemo ioca[ integra g la Adminjstracion’ Publica, pueda generar [os: recursos
necesarios . para'i atender::determinados servicios que demandan ‘los: ciudadarios
adecuadamente ndividualizados. La actuacion estatal en el nivel mumcnpal también se
s{os que en algunos casos son recaudados por el goblerno ceniral

fo 'pféSCrit"o le.corresponde a esta Gerencia de’ Asesoria Juridica evaluar,
ca de su competencza Ia Iegalldad de Ios tnbutos cuve cobro ha. srdo

S 'b) S[ el fribute fue creado respetando las formalidades y requisitos contenidos en el
Codlgo Tribtario, en el Decreto Legislativo N° 776 y en la Ley Organica de Municipalidades.

L n:gfecto, las formalidades que deben observarse en el gjercicic de la potestad
tributaria mur lczpal de conformldad con:las normas. mtadas en el precedente, se resumen
en utilizar el instrumento legal adecuado para la greacién de tasas, € cumpltmiento de los
progcedimientos para la emisidn de la.norma tributaria y la publlcamon de la misma para su
-entrada en vigencia y exigitiilidad:

INSTRUMENTO LEGAL IDONEO PARA LA CREACION DE TASAS:

Que, a modo de antecedente, cabe sefialar que la anterior Ley Organica de
Municipalidades {Ley N* 23853 vigente hasta el-27-de mayo del.2003), establecid el marco
normativo basico para‘el ejercicio de la potestad tributaria municipal, senalandc.en el primer
parrafo del arficulo 94° que ei Edicto es el instrumento legal adecuado para la aprobacion
‘dé tributes municipales;
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Que, similares. previsiones normativas se encentraban en la Ley Marco para el
GCrecimiento dela inversidon Privada y. en (a-Lay de Tributacion Municipal;

Que, posteriarmente, se publicd el nuevo Cédigo Tributafio, narma-que obliga a los
gobjernos locales a utifizar la Ordenanza’ como gl mecanismo ledal para la creacion de
normas con contenido tributario;.

Que, fa modificacion introducida por el Cédigo Tributario, sin embargo, no. dejé sin
efecto las demas disposiciones: que establecian requisitos para el gjercicio de la potestad
tributaria municipal. Por el .contrario; los requisitos forma'l_és_preexi'stentes para los Edictos
son ahora de aplicacion & las Ordenanzas de contenido tributario;

Queé, el sustento de esta afirmacion es que los requisitos formales. preexistentes
Yespondian & la naturaleza tributaria de Ja norma municipal y fueron establecidos para
harantizar ef derecho de los ciudadanos frente al ejercicio de la potestad municipal. Dichas
garantiasno se pueden alterar.sélo par el cambio de fa norma empleada en la creacion de
{rihutos;

~ Que, atendiendo a los argumentos desarrollados, el Tribunal del INDECGPI,
- mediante- precedentes de: observancia: cbligatoria interpretd que para la aprobacion de

TBERY tribltos muriicipales, las Muhicipalidades deben emplear el mecanismo legal de la
Ve % Eordenanza:
‘o
EL A 9sE

Para la aplicacién del control de legalidad (...} en los casos de contribuciones'y
tasas municipales, deherd tenerse en cuenta que, asimismo, se manfienen vigentes los
‘requisitos formales para su aprobacion contenides en la Ley Organica de Municipalidades
y-en el Decrefo Legislativo N° 776. {...)

Que, recientemente, se promulgé ta Ley N° 27972, mediante la cual se aprobd la
nueva Ley Crganica de Municipalidades; publicada en-el diarie oficial E1 Peruano el 27 de
mayo del 2003, Dicha ndrma en el segundo parrafo de su articulo 40° establece que
mediante Ordenanzas. se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrics, tasas,
licencias, derechos y contribuciones:

ARTICULO 40.- ORDENANZAS

()

Media'nfe_o_rdenanZas se crean, modifican, suprimen © exonera, los arbitrios, tasas,
Licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos per ley.

()
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De acuerdo con el marco constitucional y legal se reconoece la potestad tributaria de
tas Municipalidades para crear, modif' fcar; suprlmlr o establecer exoneraciones respecto de.
tasas y-contribuciones mumclpales e

: 6"“‘3&’""0 Que, en ese entender, se co
i} o
T X “ef\  Municipal N° 027-2018-\
. 5 ™
3 £% 22} particular de un Bien de
2 g~ :
_ o mteresado solicitara ia

.‘9.

4.

edio del otorgam[ento de IICEI'"ICIES y las lahores de control yfi scal;zac:on de
des distritales en las materias reguladas: por €l Pian de Desarrollo Urbano
es especlf icos de acuerdo con e[ F‘Ian de Acondrcmnamlento Terr:tonal de

'Giue. se_ga'n el artir_:ulo 18° de__§.Regla'm¢'n_tQ de Acondicionamiento Territorial
Urbano Sostenible, aprobado por el Decreto Supremo N° 022- 2016-
Plan de Acondicionamiento Territorial (PATY contiene la organizacian fisico-

cedir _entos admlmstrattvos de' auionzaclon para la ubtcamon de elementos de
pubhcidad exterior en los-distritos. d& la provincia de Ica, cor la-finalidad de establecer su
uniforrhidad para los distritos: de la'provincia.de lcaycon ello_prese_rvar}a seguridad publica,
ambiente urbano y orden piiblico; asi como, la conservacién, estética y mejora del ornate:
tocal, cumpliendo con todos. los requisitos y parametros legales: para su emisién. En fal.
~ sentido, las disposiciones contenidas en la Ordenanza N® 010-2014-MPly la Ordenanza N
027-2019-MP} gozan de plena validez y legalidad, siendo su cumplimienta de caracter
obligatorio en la jurisdiccion de la Provincia de lca;

... Que, segun el articulo 79°.de la-Ley.N° 27972 la evaluacion -gue las municipalidades
realizan . para’ el -otorgamiento. dé autorizaciones para la colocacion de ‘anuncios
tinicamente: puede estar vinculada a aspectos: . refacionados a la ubicacién de la
‘infraestructura publicitaria;
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Que, la Norma 1 del Titulo Preliminar del Cadigo Tributario estabiece como Tasa
como el tributo cuya obligacitn tiene coma hecho generador la prestacién efectiva por el
Estado de un servicio publico individualizado'en el contribuyente. A suvez, |as tasas pueden
ser de 2 tipos: (i) Arbitrios: tasas. que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un
~ servicio publico; (i) Derechos: son fagas que se pagan por la prestacion de un servicio
‘administrative pablico o el uso o: aprovechamiento de bienes plblicos;

Que, en atericién a lo anterior, ‘el Literal b) de! articulo 68° de la'Ley de Tributacién
Municipal, reconoce la competencia de. las mliinicipali_da'des' para requetir tasas a los
‘particulares por el aprovechamiento particular de bienes de propiedad de la Municipalidad,
enire los cuales se encuentran las vias y areas publicas, a las cuales se les califica como
pienes de dominio y usc publico, conforme lo disponen les Articutos 55° y 56° de la Ley

“2|Organica de Municipalidades;

- Que, la explotacién del érea ocupada de la via publica donde ubica el elemento de
publicidad exterior genera ganancias al titular.de la autorizacion;

Que, ia proliferacion desmedida de elementos publicitarios en via plblica.genera

. contaminacion visual y fuminica al entorno y paisaje. urbano. Ademas, gehera depreciacion

de inmugbles colindantes a estos elementds; acasionando perjuicios a terceros de manera

©osconémicay de salud al alterar la tranquilidad de las personas'y, per Ultimo; genera peligro
ata seguridad de los conductores de vehiculesy de peatones al poder incurrir en posibles
Sdgsplomes de estructuras ante sismos y fuerzas de viento, asi como de peligro eléctrico,

Que, el cobro cuestionado se elabord en virtud del articulo 73° de la Constitucion
que sefiala gue los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles, los cuales
pueden ser concedidos a parficulares, conforme a ley, para -su aprovechamiento
econémico. Asimismo, se susienta en el numeral 8) del articulo 56° y el numeral 1.4:4) del
articulo 78° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Mummpalldades

Quie, si bien la Constitucion no establece una definicidén clara-sobre lo que es un bien
de dominio publico, eéllo se puede encontrar en el numeral 2) del inciso 3.2} del articulo 3°
del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por el Decreto Supreme N° 008-2021-VIVIENDA, y en fos articulos 9°, 24° y 29°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 29151, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-
2019-VIVIENDA;

Que, sobre ello, la Norma i del Titulo Preliminar del TUO del Codigo Tributaric,
aprobado por et Decreto Supremo N° 133-2012-EF, establece que la tasa es el tributo
cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de un
servicio pablico individualizado en e} contribuyente, siendo que las tasas de la categoria
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derechos se pagan por la prestacion de un servicic administrativo pubiico © ef uso o

aprovechamiento de h_ienes pablicos; - -

Que de acuerdo con. ( on_stﬂuc&on"'l_; sobre Ios blenes de

domlmo pubilco no. exrste u"

v esto es negando la poszbmdad de gque otro ocupe dlcha érea dIChOT
{ '-contar con un permiso especlai para &ilo, ef cual podra ser otorgado en

OBRE LA COMPE-:TENCIA;_MUNIC!_EAL PARA IMPONER UN COBRO POR EL
" APROVECHAMIENTO DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

Que, de acuerds.con lo sefialado por el Tribunal Constitucional, scbre los bienes de
dominio: piblico no existe un derecho preexistente de uso éxclusivo por los particulares,
sino una titularidad ‘generalizada que corresponde a toda la ciudadania y que habilita a
cualquier pefsona a usarlos y disfrutarlos en forma directa sin limitar la capacidad de goce

delresto;

_Que, en consecuencia; dado -que-Ia’-'via .publica se trata de un bien ‘de ‘dominio
_pubhco, &s comprensibie que si un.agente ecgnomico desea ocupar parte de |a misma con
exclusi n;del resto, esto es, negando la pOS[bI[ ad de que_ofro ocupe dicha area, dicho
admiinistrado debe: ccntar con.ln permise especzal_para ello, el cual podra ser otorgado en
los casos. e_n_lg_s_ que e[._Estadqz_ haya creado un marce- regu!_atori_o_que permita utilizar estos
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bienes para la actividad empresariai de los privados o cuando iz entidad competente haya
decidido habilitar el aprovechamiento ecendmice exclusivo de dicha area de manera
excepeional. Cabe precisar que a este permiso se le denomina autorizacion para ocupar o
explotar la via publlca y sé encuentra sijeto a un pago que califica como una tasa por el
usp o aprovechamiento de bien piiblico;

‘Que, por el contrario, la autorizacion para instalar anuncios, independientemente de
la titularidad del area donde se ubiguen {publica o privada), consiste en un procedimiento
realizado por las municipalidades para evaluar si la infraestructura de la publicidad se
encuentra acorde con (i) las normas de seguridad y defensa civil, v, {ii) las normas técnicas
sobre utilizacidn de espacio fisico y uso de’ suelo;

Que, de esta manera, la -diferencia principal entre la autorizacion de uso yio

ZQ)aprovéchamiento dé la via publica y la autorizacién de instalacién de anuncios consiste en
~Jque para-otorgar |a primera el Estado evalta la naturaleza juridica del area que--_s__o_l_'icita-s_er-

utilizada pof un privado, mientras. que para oforgar la segunda salo evalia las
caracieristicas fisicas de |a estructura de! anuncio;

Que, cabe resaltar que, si bien ambos permisos son diferentes, cuando los anuncios:
se encuentran ubicados sobre bienes de dominia ‘publico, la-eficacia dé la autorizacién para
instalar anuncios puede verse afectada por la vigencia del permiso para usar [a via publica.
Ello; teniendo -en cuenta que, si uh administrade’ desea utilizar fa via piblica y no cuenta.
con un. pe_r_mi'so para ello, de nada le servira contar con una audtorizacidn vigente para.
nstalar anunicios publicitarios en dichia area, dado que ésta no podra ser utilizada de

’ manera legal;

Que, conforme a lo-sefialado, se advierte que la Municipalidad Provincial de ica
cuenta con competencias para establecer el cobro de una tasa de laﬁlteqcirig derecho
por el aprovechamiento de bienes de dominio piiblico en los cuales se ubicaran los
elementos de publicidad exterior, adicionalmente a la tasa pordeérecho de tramitacion
de autorizacion de colocacién de anuncios publicitarios; '

Que, mediante Informe Legal N° 0584-2023-GAJ-MPI, de fecha 15 de setiembre del
2023, concluye que, 1.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion incoado por el
sefior Patrick Van Ginhoven de Bernardis Gerente- General de la empresa PANELES
NAPSA S.R.L. con RUC. N”-20378726876 contra la Resolucion Gerencial N° 432-2023-
GDESC-MPI de fecha 08 de agosto del 2023, emitida por la Gerencia de Desarrallo
Economico y Seguridad Ciudadana, 2.- CONFIRMAR en todos sus extremos ta Resolucian
Gerencial N° 432-2023-GDESC-MPI de fecha 08 de agosto del 2023, 3.- DAR POR
AGOTADO LA VEA ADMINISTRATIVA, de acuerdo al articulo'228° incisa b) del texto Gnico
ordenando de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimientio Administrativo General y 4.-
DISPONER 4 la Secretaria General que 1a preserte Resolucidn sea notificada a don Patrick
Van Ginhoven de Bernardis, Gererite General de Paneles Napsa S.R.L., asi como a las
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PROVINCIAL DE

UNICIPALIDAD
Ic

Gerencias y Subgerernicias Pertinentes dé-"esta-Col'_'poraciéh-'Municipal'_con las formalidades
previstas en la Ley.

Que, bajo la premisa Factica y Jundlca expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes; estando a las normas invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con las atrlbumones conferidas en ia ley N° 27872, Decreto Suprema N° 004-
2019-JUS, gue aprueba ¢l fexto lnico ordenade de la ley N® 27444 del Procedimiento
Administrativo General. . o

'SE RESUELVE: ™"

- - ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO & Recurso de Apelacion
< & O-z- mcoado por el senor Pamck Van Gmhoven de Bernardls Gerente General de PANELES o

GDESC MPI de fecha 08 de agosto del 2023 emitida por la Gerenc:a de Desarrollo
Econdmico ¥ Segurrdad Ciudadana, solicitado con Expediente Administrativo N 1830-
2023-SG-MP! de fecha 23 de agosto del 2023.

_.ART?_CUI;O. SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus exirernos la Resolucion
-+ Gerencial N° 432-2023-GDESC-MP! de fecha 08 de agosto de 2023,

\ ARTICULO TERCERQ.- DAR POR AGOTADA LA via ADMINISTRATIVA, de.
*’-L_cuerdo al artlculo 228° inciso b) del Texto Unico Qrdenado de Ia Ley NO 27444, Ley del
P rocedtm|ento Administrativo General. :

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secrefaria General que la presente;
Resolucmn sea hotificada a don Patrick Van Ginhoven de Bernardis Gerente General de
PANELES NAPSA S.R. L., asi.como a las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta
Corporacién Municipal con las formalidades previstas en la Ley.

Ing. Caring by i
ALCAL%?EREJ’ esRogue
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