2 et

ICA

*ARO DE LA UNIDAD; LA PAZ Y EL DESARROLLO"

"I"-j:_lf’:ﬁ_!f'é':f-?éi‘*%j‘L_-?’e-.zbzfs.-;AMPI

nes L.ocales gozan de autonomra politica, econamica y administrativa

ompetencza de conformidad.con lo establecido con ef articulo 194°
ica del Peri, modificado por’ Ia Ley de Reforma Constltuctona! Ne

| _coh Ia Ley N© 2?9?2 Ley Orgénica’ de Municipalidades.

amcu!o 40° ‘de la Ley Orgémca de Munlcmahdades sefala. que ias
Ias Mumclpahdades Prownczaies ¥y Dlstrltaies en materia de su
son nofmas de caracter de mayor: jerarqwa en la estructura normativa
r medic de las cuales se aprueba ia organizacion interna, regulacmn'
on ¥ superwsmn,_]de los. serwcms pub!lcos y las mater;as en Ias_-_iq_______ :
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Que, mediante Informe Legal N° 260- 2022 TKPC/AL-SGDEL/GDESC-MPI, de fecha
04 de noviembre del 2022, fa Asesora a__Sub Gerencia de Desarrollo Econdmico
local, concluye en el presen;e Informe.
SGDEL-GDESC-MPI, real
procedimientos y normas,
PANELES NAPSA S.R.L.¢C
de. la Republica N° 589§

i 's PI’OVII’]Cla y
endlentes del_-
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erite pronunclamiento respecto al recurso de reconsrderac:[én presentado por la empresa
PANELES NAPSAS.R.L. conR
|aforme Opina que, se remit
- Gerencial N° 297-202;
A F'roumc:ial con la final
BIEN 'evaluai:ion y tramite ¢

Que con Ofici

Ado eI recurso de recon
nte representado por s
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debidamente. representado por Sr. Patrick Van Ginhoven de Bernardis [dentificado.con DNI.
N° 06500813, qQuien interpone Recu_rso de. Apelacmn contra la Resclucién Gerencial N®
429-2023-GDESC-MPI de fech' ]

Qué, mediante- In
setiembre def 2023, €l
Ciudadana emite opir
Ia Reso!ucién Ge‘re’nc

: 'e dleron ongen a' -
Muri |pal de esta_

"nte al expediente Admmlstratlvo N" 1820-2023 SGA M :
dmgldo a la Gerencna Mumclpal para que lo rep
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Cabe precisar que, de conformidad con e Principio de Legafidad previsto en el
numeral 1.1 del articule [V del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Genéral, aprobado por.Decreto Supremo N° 004-2018-JUS,
"las auforidades admmfstraﬁvas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
Derechao, dentro de las. facu!tad e le ._e.sté_p atribuidas v de acuerdo con los fines para
fos que les fueron conferidas™ @ .. -

"exto Unico Ordenado de la Ley N¢ 27444, Ley del
eneral (TUO LPAG), aprobado por Decretg Supfemo N°
Itad general de los -administrados para contradecnr en la via
_m:nlstratlvo que supone viola, afecta, desconoce 0 Iesmna su
s, para que sea revocado, ‘modifi cado anulado o sean. SUSpend!dOS-
ecuencia, el articulo 217° del TUQ LPAG sefala: "Conforme a o
20°, frente a un acto administrativo. que se supone viola, desconoce
intereés legitimo, procede su contradiccién en la via admrmsfraﬂva:
administrativos senaiados en el arficulo siguiente, Jmc;andose ef
dimiento racursiva®; :

Que el artlculo

a ef icacia de Ios
n !egalmente fealiza
el TUO LPAG se defi

notrﬂcac;én mediante
que per_mrt_a camprobar
| empleo de cualquiera
istrada”, y tercero; “Ya
d'mmistrados;
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asimismo, respecto del recurso de reconsideracién el articulo 21° del TUO LPAG
dispone que: “La nofificacién personaf se hard en el domicilio-que conste en el expediente,
o0 en el altimo domicifio que la persona a qu'"' 1 deba notificar haya sefialado ante ef drgano
administrativo en otro proce /i an 8 '_propia entidad dentm de.-’ gitima afio™

Que, el Textpj
Administrative General
Art[cu[o IV del Tit

.'fr'ecer ya produc:r pruebas a so|101tar e! uso de. !a palabra cuando .
eruna demsmn motwada “fundada en derecho, emitida’ por autondad_

Desarrollo-Econ

contradice una.nerma de
formas modificatorias y
ente que iributos pueden |
s_ no pueden serlo. Las
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IGA

gue no pueden serto ¥ que se encuentran determinados en-el Articulo 61 de {a referida Lay
de Tributacién Municipal y que premsa Io agwente

productos y anlmales en ¢
virtud de lo establecido :
fumlgaczon o el cargo al

on. lo senaiado por el Artlculo en mencian, &l cua[ se lmpone a Ias
raplicacion dei Articulo- VIt def Titulo Preliminar de la Ley Organica

0 del Seotor Pubilco -asi como a8 Ias normas tecmcas refandas a los.

nes publlcos y a Ios SIStemas admlmstratlvos del Estado que por SU
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MUNICIPALID

c) Impuesto al Patrimonio Vehicular. (*} Inciso sustituido. por &l Articulo 2 dei
‘Decreto Legislativo N° 952, pubhcado €l 3 de febrero de 2004.

d} Impuesto a las apuestas

g) Impuesto-a_-to'_""_ u_egqs P

- f) Impuesto a f culos publicos no deportivos. (*) Incisg sustituido por
af articulo:2 del Decreto. egrslath-N“ 852, publicado el 3 de febrero de: 2004

N Que lo referido por gl articulo 60 del Decreto Legislativo N° 776,.2 proposﬁo de la
\ capac;d id de rear tasas- ambién tiene un importantisimo limite: Y es que las tasas:si y
in la medida que la Mumcrpalldacl las cobre como parte, de un ser\nmo

ente De no -serlo, seria’ lmpuesto y estos ya mostramos estan
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CIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

de las Municipalidades en General y las Municipalidades Provinciales, Asi, encontramos
que dichas normas legales que a la fecha han sido derogadas por la Constitucién Politica
del Estado de 1993 senalaban lateralmente la slgulente

Art. 254.- Las Mu"ni_c_jpglid'_a_d_es:‘jébfﬂ_.;cqmp'é ntes para:

I. Acordar su régimen de organizacion interior

2. Votar su presupuesto.

ar con otras entidades. publlcas @ privadas, preferentemente Iocales la
erv i0s que no admlnlstran dlrectamente
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modifican, suprimen ¢ exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones;
dentro de los limites establecidos pOl‘- .ley“..._

Que, como s€ aprecia de los. puntc recedentes, las Municipalidades como
cualquier otro Organo de | ' tblica, rigen sU wda institucional y sus
rela_clones con los _part!cular a base de una serie de normas cen denommamones

umCtpales, es pues una opcmn Ieg
e prl\n[eg[a de este mod6 A €

' qué la‘Constitucion
rior Jerarquia, y asi
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PALIDAD P
ICA

JVINCIAL DE

fas normas que, en el sistema de fuentes normativas disefiado por efla, tienen rango de ley:
leyes, decretos legisliativos, decretos de urgencia, fratados, reglamentos det Congresao,
‘normas regionales de caracter general y ordenanzas. Porsu parte, el inciso 1) del articulo

-“ .
%‘%:,_ 102° de la Constitucidn establece quees atnbuc:on del Congreso de {a Repiiblica dar leyes.
.s,‘%f Consecuentemente, de las’ normas c stadas se cohge que, en nuestro ordenamiento juridico,

?,

&l primer rango normativo: corresponde ala Constitucion y el segundoalaley y alas normas
con dicho rango, entre las que se encuentran las ordenanzas mun:clpaleS'

Que, el aiticulo: de:la Constitucion establece la necesaria publicaciéh de Ia ley
para que- aquella sea: bligatoria, de- modo que lo sera desde el dia srgmente de su
publlcacmn ei dtarlo offcial, salvo dispasicion confraria de la misma ley, cuando
sncia‘en todo o en parte;

to'qUie‘re d'ecir' que un’a ordenanza sera vélida cuandc ha sido

0 4) dei art;cu!o 200° de fa Consnucmn confiere rango cie Iey a [as'
anzas mumcupales Consecuentemente la facultad normatwa de :
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Que, en ese sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que: La fuerza o el
valor de ley de estas normas se _determma por el rango de ley gue la propia Gonstitucion
Jes otorga articulo 200°, inciso 4). d___ a Constltuczon Se trata, por tanto, de normas-que, aun
cuando no provengan de una fuente form _ __como a parlamentana son equivalentes 3 las
emitidas por ella y, como ta!es se diferenman por el principio de. competenma 'y no por el
\ de jerarquia normativa. De’ ste modo ‘ta ordenanza, entanto ley municipal, constrfuye un
instrumento importante a traves del cual las municipalidades pueden ejercery manifestar
o/ SU autonomiz; :

' _.__\_|aies y dlstmales s0N organos de gob;emo ioca _ que gozan de
--economlca y admmlstratwa en los asuntos de su competenma

e_ dmm;stracaon,_ _con_SUJecmn_al ordenamlento juridice;

numeral-1: 1} del numeral 1) del articulo IV del Titulo F’rellmlnar del Texto
' Ja Ley del Procedtm:ento:_ Administrativo General erige que las

5 - Constitucion, {a ley y al _dt__e,__ljechg,
cuerdo con los fines para los que les

'cu[tadeé que les estén atrit mdas y de_i_

fesﬁ'e_t;_t'o_‘ él__tratacli_sta"_duap C_a'r'-[_os’:_Mo;_‘;fgﬁ_-_._urﬁ'i_na-en su obra "Comentarios a
edimiento Administrativo General”, senala que por el principio de legalidad.
ceneza de val!dez de toda accvan admlmstratlva dependa de [a medi ada en

\_r-;_iado,_.-;-tieh_e una.reserva
\rticuto 200" inciso 4, el
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IC.

cual-establece que dentro del sistema de fuentes normativas disefiado por ellg, tienenrango
de ley. Por lo que, lo dispuesto en_.d_i_chp_s_ pr_ec_e__ptos legates:son de cumplimiento obligatario;

« SOBREEL SISTEMA TRIBUTAR]O

Que dentro del marc‘ normatwo constltucmnai a Norma il del Tltulo Prehrnlnar del
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DAD PROVI
ICA

« 10S BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

Que, de acuerdo con el articuls: 73°dela Constitucidn, los.bienes de dominic plblico
'son inalienables e mprescnphbles Tamblen senala jue los bienes de liso publico pueden
ser concedidos a parhculares conforme a [ey, gara'su aprovechamtento econdmic;

Nacional de Bienes Estaiales en adelante el Reglamento o} def ine en el Ilteral a) de!
>/ articulo 2% de la siguiente ma era:

uso a la defensa Hacnonal.
puertos, aeropuertos ' ._otr_a_s
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gue senala la Ley. La Constitucion también -establece que dicha faculiad debe ser gjercida
por el respeciiva Concejo Municipal en su. condicic’m de organe nermativo del municipio;

Que, dicha potestad: mumcmal se f_desarrolla a su vez-en la Norma 1V del Titulo
Preliminar del Codigo Tnbutano y._____n' (=] a' ticulo 80°de la Ley de Tributacion Munlmpal en
cuanto establecen la. facu]tad de las Mun[c:tpa!idades para crear, modificar y: suprimir tasas
y contribuciones; o

ibutaria obedece .a la necesidad de que ‘este organo de
e la Admmlstraclon Publlca pueda generar :Ios Fecursos

gob:erno-i[ocal mtegra

; |a de Asesorla Jurldlca evaluaf
' trlbutos cuyn cohro ha S[dO

el tnbuto creado sé encuadra dentro de Ias atribuciones y competencras
Mumcrpahdades por su. Ley Organl_ _'_'otras normas con rango de Iey

| tributo fue creado respetando las formalidades y reqmsdos contemd_os en el
rio, en el Decreto Legfslatwo N" ?76 yen la Ley Organlca de Municip idades.

| ‘ejercicio de la otestad
recedente sef _
el cumpllmlento de los.
f_n dela mlsma_ -para su
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LIDAD PROVINCIAL DE
ICA

{UNICIP/

Que, similares previsiones normativas se encentraban en fa Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversién Privadayen la Ley de Tributacian Municipal;

Que; posteriormente, s publlCD el nuevo: Codlgo Tributario, norma que obliga a los.
obiernos locales a utilizara Ordenanza core el mecanismo le al para la creacion de
normas con contenido trlbutarlo .

efecto las demas dis";:;of
'tributa'ria"municipal F'o‘"r

sg puedén alterar solo por €l camblo de Ia norma empleada en la creaclon de

do .a los argumentos desarrol[ados el Tribunal del [NDECOP]
entes de observant:la ob[tgatorza mterpreto que para la aprobacion de
fpales ias MuniClpalzdades deben emplear el mecanismo- Iega] de Ia

la.. ap,-'fcac.'on del conirol de legalidad {.. .J en los casos de contribuciones. y
ipales debera tenerse en cuenta que asimismo, se mantienen wgentes los
males para su aprobacion contenidos en !a Ley Orgémca de Mumc;pahdadesi
to Legfs!at:vo N" 776. (... : s

ICLI|0 407 establecé que
Ios arbltrlos tasas

suprimen 0-_'jek_d'ﬁ_era,'fos arbitrios, tas
tes establecidos por ley.

erechos y conirlbuc nes de
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

De acuerdo con el marco.constitucional y legal se reconoce la potestad tributaria de
las Municipalidades para crear, modificar, suprimir o establecer exaneraciones respecto de
tasas y contribuiciones municipa!es

Que, en ese entender, se cohge-’-que lo preceptuado en el Articulo 28° de la Ordenanza
Municipal N°® 027-2019- MPI “establece gue para la Continuidad del Aprouechamtenio
- Particular de un Bien de".Dcrnmlo Pdblico se requiere de lo siguiente: "Anualmente ef
' mferesado solicitara ,"a mu:dad daf Aprovecham;ento Pamcufar de. un B;en de Dommfo

pecnf 'cos de acuerdo con ei Plan Acondlt:ionamiento Terntona[ de
ormas tecnlcas de la matena, sobr. autorxzacmnes para ublcac:on de

sos-zpubilmtarlos V- propagarida Qohtlpa

ue, segun el articulo 18° del Regfamento de Acondicionamiento Territorial
Urbano “Sostenible, aprobado por el ‘Decreto Supremo N° 022- 2016-
Plan de Acond:clonamlento Territorial (PAT) contiene la ofganizacion’ fISICO-—
8 actividades- economlcas socialesy polltlco—admmlstratlvas

on base en I_a_ mtadas competenc;as se emltlo Ia Ordenanza N 0‘1":0:'2014-
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AUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que; la Norma Il del Titulo Preliminar det Cadigo Tributario establece como Tasa
como ei tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacién efectiva por el
Estado de un senvicio publlco [ndlwduallzado enel conirlbuyente A suvez, las tasas pueden
ser de 2 tipos: (i) Arbitrios: tasas (ue s6 pagan por fa’prestacion o. mantenlmlento de un
sewvicio piblico; (ii) Derechos son;tasas fue se pagan por la prestacion de un servicio
administrativo piblico o el uso 0 apfovechamlento de bienes pliblicds;

C}ue en atenmo‘n":a o anténor el thera! b} del arhc:ulo 68° de la L‘ey dé Tribu!acién_
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derechos se pagan por la prestacién de un servicio adriinistrativo piiblico o el uso. o
aprovechamiento de bienes piblicos;

Que, de acuerdo co
'domln[o publ:co no exzs
\ cualquier persona a usa
del restg;

ctwudad' emgresarla de Ios: rwados o cuando Ia entldad cqmg_etent _
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bienes para la actividad empresarial de los privados o cuando la entidad competente haya

decidido hablilitar el aprovechamlento econamaco exclusivo de dicha area de manera
excepcmnal Cabe precasar '

e enomlna aUtOFEZECIOH para ocupar 0

) manera, la difereéncia prmmpal entre la autorizacién de uso. yio _
via ptblica y la autorizacion de instalacion de anuncnos con5|ste en
ra el Estado evalua la natura!eza juridica del area que sollcn‘a ser

do mientras -que para otorgar la segunda solo eva!ua las
-de. Ia estructura del anuncio;

& resaltar que, si bien ambos perrnlso"" son diferentes, cuando los anuneios

] 0 s_obre bienes, de ci'""n'_umo pu ef“ cama dela autonzacnon para

2023 3. DAR POR-
inciso b) del texto {ihico
strativo Generat y 4.-
nottf cada a don Patrick

- ¢ moalas B
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

ICA

Gerencias y Subgerencias Pertinentes de esta Corporacion Municipal ¢on las formalidades
previstasen la Ley.

Que, bajo la premi testa 'estar’:do ‘@ los 'fundamen'tos y
consideraciones precedent ' di
ofrecidos, y con las atribu
2019-JUS, que aprugba:

Administrativo General::

lng 'Carlu_s Hnmhertu Reyes Roque :

ALCALDE
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