EL DESARROLLO”

2687__ ..debldamente representado por‘""‘Sr Patrlck Va
fificado con DNI N° 06500813, interpone R”Euso de Apelac:on

e las Mun;mpahdades Provmmales y. Distritales, en matena de su
son normas cie caracier de- mayor jerarquia en la estructura normatwa

la Ley N° ey de Procedimiento. Adminlstratwo General,. tlene por
fi nahdad stablecer- el reglmen urldrco aplicable para la actuac;on de la Administracién
Publ ica.sirva - Ia proteccmn del interés general, garantlzando los derechos e mtereses de

-t os: admlnlstrados y con sujecion al ordenamzento jUI‘idICO general. L

~ SOBRE EL PRGCESO ADMINISTRATIVO

" Que, niédiants Informe N° 0732-2022-AF CMF-SGDEL-GDESC-MPI, 4 focha 30 de"

':"'setnembre dei 2022 la Sub Gerenma de, llo Economlco l.ocal, emite informe.
S . tario ubjcado en la via pablica, dela

presa no ha. regularizado sus pagos
& un bien-de domihio pliblico; siendo
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ICA

Que‘rﬁ’ﬂ diante Informe Legal N° 258 2022-TKPCIAL SGDEUGDESC MF’I déﬁa
04 de noviembre del 2022, ia Ase: ia de

local, concluye en el presente
S_GDE_L—_GDESC MF’I_
pracedimientos y ‘norma
PANELES NAPSA S.R,
de la. Republica N° 58

'_0%0650081 3, dentro del plazo
_pedtente Admmlstratwo N® 3621-2022 SG-MPI, de fegl

) N" 027-2019- MPI, que 1o : _
a. Ordenanza Munrmpa[ N 010—2014-MP! que aprueba el Ré_glamento;_
acion ‘de efementos de publicidad.. exterior en el Distrito, Pr
de lca, y siga el procedumlen O. corte ondlente para €l cobro de pag'
or ofro lado, exhorio al admmlstrado a que cumpla c_pn el pago de

n la Resoluci i =

rEse] bR Gerente General al- Sr. Patrlck Van Gmhoven de
: rnardis ldentif:c:ado con DNI N {}6500813 dentro del plazo establecndo por ley, media
022-SG-MP! de- fecha 07 de du:lembre del- 2022

medto de defensa de Ia Resoiu ton Gerencia- de’ Determmamén N" 1380-2022- GDES ek
MPI", c

ar' el prmcrpro de iegalldad

ida Municipalidad N° 18: ; s[éfono: 056-229624 www.muniica.gob.pe
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Que, medlantesfﬁforme l.egal N° 449- 2023 KDBB!AL~GDESC MPI de%cha 11 de
julio del 2023, Ja Asescra Leg '
Ciudadana, enmite pronunc;aml'
la empresa PANELES NAF
~ en el presente Informa.©pi
. a la Resalucion. Gere
22N . Municipalidad Provincial;

28l Juridica, para su evaluac

. . [ - + B % T it e e e T 1T 83 g Y
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Que, mediante, 'Eﬁe‘diente Administrativo N° 1819-2023-SG-MP| dé”?echa 23 de
agosto del. 2023, 1a empresa PANELES: NAPS \ S R.L. «con: RUC'.: N" 20378726876

deb[damente representado po
N - N° 06500813 qmen mter

/ Que, mediante*Ini
settembre del 2023 el AS
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IC.

forma favorable a la-admision v decision final de las pretensiones de los Administrados, de
_modo que sus derechos e intereses no.sean afectados”.

ﬁ’n_ci_p_io .dge"_-l'__egél'idad' 'previstd en el

Cabe. precisar que, d
numeral 1.1 del articu
Procedimiento Administrz

- “las autoridades adminis
Derecho, dentro de las
los que les fueron confe

cuencua el amcufa 21?" del TUO LPAG senala “Conforme a ,-‘o
;cuio 120°; frente a un acto administrativo quie se supone. viola, descanoce
cho Q mferés feg:tfmo procede su contradjccion en la via admm:stranva
cUrses admmrstrafrvos sena.-'ados en e;‘ artfcu!o Siguiente,. mrc.'andose el
cedrmrento recurs:vo" : o

_ oncordancza el artfcuio 218° del TUE} LF’AG dispone que los: recursos
son; a)" Recurso de. recons;derac;on y b} Recurso de apeiacson
el artlcuio 220° respecto: del recurso de apelacidn que: "E! recurso de
nferpondra cuando fai rmpugnacron se sustente =118 d{ferenfe mferpretac:on de

| resolverse en el pfazo de trej 0) dfas" preclsandose en el numeral 145.1 del artlculo

o e[ TUO LPAG: que: ey, elplazo es sefialado-por d:as se entenderd por habiles

' conseouﬂvos excluyendo del cémputo aquellos no laborables.del servicio, ylos fenados ne
laborables de orden nacional o regional”; . :

 Que; en relacion al acto:administrativo materia. del reeurso de apetacion, el numeral.
6.1 d"l ‘articulo 16° del TUO- LPAG es especto a la eficacia de los actos"f
admini ratwos que "es efrcaz T | pan‘:r -rotificacién legaimente realizada
i _mulo 20“ del TUOLPAG se define
] s:gu:ente orden de prelacion:
_egundo, “Yla nofificacién mediante
edio Guie permita comprobar
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fehacientemente su acuse-de recibo y quien lo recibe, siempre que el empieo de cualquiera
de-estos medics hubiese sido soficitado.expresaments pon\el admm' f ado" Y. tercero,. "fa
riotificacion  mediante publi ' : ;
_ '.asin'iis'ino-, respecto del
- dispone que: "La noiificaci
- L0 en el ditimo domicilio
N, administrativo en otro p

a0 AL NIV Lt w14t B ) AT FFIIEEE O 3o
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contribucién qu_e grav
pro‘ductas y animales e

_.te dispositivo, resulta ewdente gue el tributo munlmpai "alitd|dolrno;:
on_Jo sefialado por el Art:cu[o en mencion, el cual se impone _a las
untmpa[es por aphcacfan del Articulo Vill del Titulo Preliminar de la Ley Orgar

desiqgue a_ _a fetra dzce

i . lica: de[ Peru, regulan Ias actlvldadea;
nto de! Sector Pubflco a51 como a Ias normas tecmcas referld"

vamente, los siguientes:

!fhp_des.tbf P"re‘diaji";f
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b} Impuesto de Alcabala

nte De no serio, sena lmpuesto y estos ya mostramos estén_
iculos 5y6ya comentados :

r de una aparente legitimidad a este pretendido tributo municipal se ha
rignza: N“ 027-2019-MPI: del 27112/201 que en su Articulo Quinto sefiala o

Quinto,~ Modlfcar el Arhculo 23% de la Ordenanza N° 010-2014-MPI’ de
o de- 2014 que quedara’ redactado-con el su_:;wente {exto:

23° DERECHO DE TRAMITE--'

el derecho de {ramite para la autorizacién de ‘instalacion de eIementos
xterior es: - :

cho por tramltamon dé - [a autor!zamon de mstalaclon de. elementos de
erior es: B :

- El derecho por aprovechamlento pamcu[ar de blenes de doman;o publico,
para: aquellos e!ementos de publicidad exterior ubicades en &’ vfa publica o con proyeccmn
sobre'la via pdblica:

Que, de acuerdo con et articufo 70“ de la Ley de Tnbutaclén Municipal, las tasas_-:-'

qiie sé.cobren por la tramitacion de procedlmlento administrativos, solo seran exigibles. al
ontnbuyente cuando: consten ‘en el correspondiente Texto Urnico de Procedimientos
tives TUPA. Sin embargg; re -por aprovechamlento particular de
e’ dommlo pliblica de. admm pal, tal dlSpOSIC]OI‘I no ‘exige que
nte a la ordenanz ' deba encontrarse en el Texto Unico
_de Proce' _m[entos Admmlstratwos TUPA
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Que, a manera de ilustracion, la Gonstitucion Politica del Estado de 1979, al legistar
en matena de Gﬂblernos Loca[es en sus*Amcqus __2_54 y 255 dlferenczo Ias competenmas

AR, 254.- Las Mu

odificar o suprimir sus contribuciones, arbitrios y derechas.

egular el i "iﬁsp’orte colectivg, la circulacion y el transito.
izar, reglameritar y administrar ios-ser’u’ricios publicos localés.

_ _con otras entidades publlcas 0 prwadas preferertemente focales, la
0§ serwczos que no admmlsiran directamenie

Pl mﬁ_car. el desarroll_o de sus circunscripciones y ejecutar los ‘planes

conce tode. autonomla-es mas-b[en restrm '|ci0 leltado a cuertos ambltos com etenCIaIes
Lag’ autonomta absoluta, por &f contrarlo, €5 sindnimo de soberania, que es atributo del

~ Estadg". {Subrayado agregado)

- ‘Que, el Articule 40° de'lg Ley Orgémca de Mumcrpalldades san aquelias mediante -
as cuaies los. Gobierncs Locales ejercen sus funcmnes de administracion y de gobierno,

- La norma sefialada nos dice literalmente:

’Art 40°- “Las.ordenanzas de Ias LR dades provinciales y distritales, en Ia
e st competencia, son Jas normias de ca ctér general de mayor jerarquia en la
- { _ormatlva munlt:lpal pnr medit S se: apr_u_e__ba la organizacién interna,
Ia regulacwn administracién ¥ superws _ os publicos v las matérias en las
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ALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

que la municipalidad tiene competencia normativa”. "Med:ante ordenanzas se crean,
modifican, suprimen o exoneran, los.arbitrios tasas, !tcencnas derechosy contrlbucmnes
dentro de los limites establecid :

ribunai. Constrtucaonal y someterlas a su.control. Ello no supone en mbdo
:sgntido: gstricto estemios ante una, Ley, o-gue la Constitiicién le. otorgue "por
3. ran : de tai ya que las: normas con rango de {ey estan taxatwamente

- ] ) _nanZas Mumc:pales de ‘todas. |
palidades del pais seanono provmc:[alesadrstntales Las leyes, por prin ;
adas por el Poder Leglsiatwo son pues normas que. por mandatc
y dada a importancia que i dear

60 [0 por ello se les puede ase_ eja
sentido estrlcto no se puede tomar como base su caracter de genera

; """iativa Ia adoptada por

al-gtle pr[wleg|a de este modo a’las Or lenanzas dentro de las
rmas a las que les'asngna un rango legal y esto puede expltcarse como
ia dela md pend

Cono puede pues un Goblerno Local dlctar medrante C)rciemlnzasg lmperatlvos Iegales- d
- caracter general que: transgredan aquellos determmad 8 por las Leyes en‘sentido est cto
.5l tampoco que transgredan ¢} dmbito teiritcrial sobre el cual tienen competencia lo
- __-5__.Mumc:p!os o Gobigmos Locales.

. ) POR LA FORMA (REQUISITOS PARA -

n. dispone -que la Constitucion
s de‘in feriorjerarquia, y asi
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sucesivamente. Det mismo modo, el i mmso 4° del articulo 200" 'de Ia Constltucron establece
las normas que, en el sistema d i

- leyes, decretos legislativos

el primer rango normative
con dicho_rango-, entre

Doy 51}-’*
ﬂa\‘*‘_‘f '

i)

: aguiacton admlmstracmn y supewtsmn de Ios servwlos publtcos y las materras en Ias que‘-:
a mun:mpahdad tiene competencia normativa; -

Que med;ante ordenanzas se crean odifican suprimien 6 exongran, |os arbitrios,
; os limites establecidos por ley;.

ue, k xpedidas: por las municipalidades
L __dtstrltafes { eben ser rattf cadas por Ias mu ci s proviriciales de su circunscripcion
_-_para su vrgenma e

Avenida Municipalidad N* 182 - ICA Teléfone: 056-229824 www, muniica. gols.pe



Que, en ese sentido; el Tribunal Constitucional ha establecido que: La fuerza o e}
valor de [ey de estas normas se determlna por. el rango de ley que !a propla Const:tuclon

instrumentb“impbﬁante"‘
©.su. autonomia;

Que asu vez el artlculo 40" deta:ley en menmon preceptua que las ordenanzas
“de Ias mumcrpahdades provmclales y dlstrltales, én la ' materia. de su competenma san.las
ormas de caracter general de mayor jerarqma en la’ estructura normativa municipal, pér:
medlo" di [as cuales se aprueba la organizacion interna, la: regulacion, administracion v
visién de los servicios. pliblicos. 'y las mater:as en las que la municipalidad tlenef_:_- :

ompetenc1a normativa;

unicipal N° 010-2014-MPI y fa Ordenanza
alo ya sefalado, tiene una reserva
jna en'-?sti}grtfculo 200™ Inciso 4, e

{Je,- en el presente caso, la Ordenanz
N° 027-2019-MP| s6n normas:
e ley, tal y coma lo:dispone nu
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cual establece que dentro del sistema de fuenies normativas disefiado por ella, tienen rango
de ley, Porlo que, [o dispuesto en dicho: ; '

« SOBRE EL SISTEM

_ Que, deniro del:m
\ - Codigo Tributaric, estab
tasas. Los impuestos
contraprestacmn dlrect

as.Tasas, entre otras pueden ser:

arbitnos que son aquellas tasas que se pagan por la prestacmn o]
e un ser\ncm pubhco

_ erechos que son [as tasas, "ge se. _p gan por la prestacion de un ‘senvicio:
publico o:gl yso o aprovechamiento- de blenes publicos.

s licencias, que: son aquelias tasas: gue gravan la obtencion de autorlzacmnes
ra la reahzacnon de actwldades de provecho partlcular sujetas a controi o

el denomma_dor cor un_ de las tasas antes mencionadas es que reqweren de
i )l paraque e'genere la obligacion de pago. de un derecho por parte del
_ _ontnbuyente Tal actwldad estatal puede traducirse en servicios plblicos, administrativos
‘o de fi scalizacion, en cuya contraprestacron se efectua el pago del tiibuto. De alh su
_'tdentif cacién -como tributos vmculados -

-Que, -asimismo es necesario precisar que con relacién a las tasas denommadas_
-.derechos_, se prevé dos: supuestns a partir de l0$ cuales se genera ia obligacion tributarig’
esto es, fa. prestacién de un servi trativo y el tiso o aprovechamiento

ubl:cor 3 '
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ICA

« LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

: 'nSiitucién los bienes_'de dominio pl]blic‘o:

ado;
admlnlstracron' _.__conservacson y tutela de los .bienes de domlnto pUbI{CO

. ;superv on e] caracter nallenable_e !mprescnptab[e de Ios blenes de domlnlo publlco esta
N acargo-dela Superlntendenc:t acional de Bienes. Estatales ‘SBN, ensu calidad de ente
ractor del Slstema Nacmnal de Bienes Estata!es sin perjuicic de las acc:ones 0.

" coordinaciones que pueda hacer en conjunto con fas entidades responsables: por fa
administracién y tutela del bien; '

* LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNK

. ;--_-_Q__ue la potestad trlbutarsa que la n Politica del Perl reconoce a las
mumc alidades comprende la facultad de.cres ficar y suprimir contribuciones,; fasas,
de su jurisdiccion y con los limites

'a__'rb"it'riqs iicenmas y derechos mummpales dentro’

I
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MIUNICIPALIDAD PROVIN
ICA

que sefiala la L.ey. La Constitucion también establece que dicha facultad debe ser ejercida
por €l respectivo Concejo Municipal-en:su. condicion de érgano normativo del municipio;

Queg, dicha potesta arroll: '_"'_'su vez en la Norma IV del Tltulo
Preliminar del Cédige Tribu Al '
3. .cuanto establecen la fact
222\ -y contribuciones;

proced:mlentos para Ia emisié e_ Ia norma trlbutarta ¥ la publzcacron de Ia misma para su
_entrada en vigencia y exigibilidad;

INSTRUMENTO LEGAL IDONEO PARA LA CREACION DE TASAS:

S Que, a modo de antecedente cabe- sefalar gue la anterior Ley Organica de
Mumc:pahdades (Ley N® 23853 vigente hasta el 27 de. mayo del 2003), establecio el marco
béasico para el eJercho dela pot a municipal, sefialando-en el primer
parrafo del articulo 94° que el Edicto es e___ nstr . legal adecuado para la aprobacién
e._n_utos'munsmpales - '
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JUNICIPA

Que, similares. previsiones’ normatwas se encontraban en la Ley Marco para él
Crecimiento de ia Inversidn Privada'y e 2y. de. Tributacion Mumcspal

Que, posteriormente; go 'Tnbutano norma que obhqa a los
gobiernos locales a uti - 8l mecanismo qual nara Ia creacmn de

nales para sy aprobac;én contenrdos eri Ia Ley Orgamca de Mumcrpal.rdades.
fo Legfs{anvo N" 776. (...)

: _|'c'enc;|as erechos y contnbuc;on'es
A_R.TiCUI-.-O-dO._- ORDE_N_ANZAS
{e)

Mediante. ordenanzas se crean, medifican;suprimen.o exonera, los arbitrios, tasas,
icencias, derechos y:contriblciones, dentro ites establecidos por ley.
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Pe acuerdo con el marco constitucional y légal se reconoce la potestad tributaria de
las Municipalidades para crear, modifi ar supnmlr o establecer exoneracignes respecto de
tasas y contribuciones mummpa!es C

eptuado €N el Art:cuio 28“ de !a Ordenanza

rbano ‘Sostenible, aprobado pbr [, Decreto Supremo N*® 022- 2016-
Plan de Acondicionamierito Territorial (F‘AT) gontiene la orgamzaclon fis 5|co-
8 aciw:dades economrcas socrales Y po[lt:co-admmlstratlvas B

amblente urbano y orden pubhco asi como Ia conservaczon esteizca y mejora del ornato.;.-___'
local cumpllendo con todos Ios requ;sﬁos v parametros legales para sU emisidn, En tal:_

a-evaluacion que las murnicipalidades.
. para la colocacion de anuncios
elacionados a fa ubicacion de Ia

-fmlf..raeé.tructu :.publlmtarla _
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Que, ia Norma Il del Titulo Preilmmar del Cédigo Tributario establece como Tasa
como el tnbuto cuya obhgamon iene.como:hech _generador Ia prestacnon efectwa por el

N\ a_dmsmstratlvo pu_b!n:_o o.

Que_ en atencmn

fim'ismo_, se susienta en e[ numeral 8) del’ articulo 565" y el numeral 1 -.4)'del
la Ley N 2797 5Ley Orgénica de. Munlmpahdacies

Que, si bien: EY Constltucmn no establece unadefinicion: clara sobre loque es un bien
de dom[mo publlco ello se puede encontrar en €l numeral 2) del’ inciso 3.2) del articulo 3°
del Reglamento delaley N° 29151, Ley Genera! del Slstema Nacmnal de Bienes I‘—_"statales
probado por el Decreto Supremo.N* OOB~2021-VIVEENDA y én los arficulos 9%, 24" y 29°
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, aprobado por €l Decreto Supremo N° 019-.
__201 9. V!ViENDA

inar del TWO del Cadigo Tributario,
establece que |a {asa es el tributo

acion efectiva’ por el Estado de un
e__n_do que _Ia__s___tas_as de la categoria

"':'ue sobre eIIo fa Norma It del Tit
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derechos se pagan por la prestacién de un servicio administrative publico o el usc o
aprovechamiento de bienes publicos;.

I. Constltucmnal sobre ios blenes de

OBRE LA COMPET_EN_CIA MUNICIPAL PARA IMPONER UN COBRO. POR EL
ROVECHAMIE_ '0 E_BIENES DE DOMIN!O PUBLICO

_ - Que;de acuerdocon fo. sena?ado por el Tribunal Constﬂucmnal -sobre los bienes de

o dominlo ptiblico. no existe un derecho. preexistente de uso exclusivo por fos particulares;
- 8ino una titularidad generaltzada gue cofresponde a‘toda la ciudadania y que habilita a:
“cualquier-persona a usarlos v disfrutarios en forma directa sin limitar la capacidad de goce
gl resto;

‘pablica se trata de un bien de dominie
i&sea ocupar parte de f[a misma con
! que ofro ecupe dicha drea, dicho
R admlmstrado debe contar con. un permlso espec para ello, el cual podra ser otorgado en
"los casos en Ios que el. Estado haya creado i marc __egu!atono que permita utilizar estos
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bienes para la actividad empresarial de los privados o cuando la entidad competente haya

demdldo habilitar el aprovechamtento econo nico exclusive de dicha area de manera
' [e'de_nomma auionzacron para ocupar 0

i€ Ia eficacia de la autonzac:on para
el ermlso para usar la \na publlca

2023; éanél'qye-qué,ﬁ-... _DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacmn mcoado por.el.
"enor F'atrlck Van Gmhoven de Bernardls Gerente General de la empresa PANELES-

‘agosto del 2023, 3‘:"EAR POR
rt[culo 228" [nCISO b) del texto Ul'IICO _

Van G.i.nhoven de Bemardls Gerente General :de Panelés Napsa S R. L a3| como alas
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Gerentias y Subgerencras Pertlnentes de esta Corporacson Munlmpai con las formalidades
previstas en.la Ley.

ta. ests -los findamentos y
mas invocadas, los. medios probatonos_
a ley N° 27972, Decret6 Supremo, N° ¢
ordenado de la ley N° 27444 del Pr@gédlm_i'ento

Que, bajo la pr
cansideraciones precedents
ofrecidos, y con las atril
2018-JUS, que aprueb
Admzmstratwo General,

ing. Carlos Humberto Reyes Roand.
e Carlo Hypmrin e R
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