UNICIPALID

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 508 .2023-amp)
ica, 82 0CT gpm

VISTO: El Informe.N°® O?' '\'2023-ARE SGRR.HH-GA-MPI, de fecha 01 de
febrero del 2023, In’fbi"m'__ al.N° 105-2023-AL-JJGY-SGRRHH-GA-MPI; de
fecha 31 de enero del 2023 ‘&l Informe Legal N° 183-2023-AL-JJGY-SGRRHH-
GA-MPI, de fecha 'E? de febrero del 2023 '

CONS!DERANDO

Jue, mediante Informe N° 077-2023-ARE-SGRR.HH-GA-MP!, de fecha
brero del 2023, donde se menciona que José Eduardo Huasasquiche
_ encuentra registrado en ia base de datos.

=+ Q medlante el Informe Legal N° 105-2023 AL-JJGY-SGRRHH-GA-
- -MPI de fecha 31 de enero del 2023, mediante el cual, se remite los actuados a
- :_area de Reglstro y Escalafdn.

nterpuesto por JOSE EDUARDD HUASASQUICHE GOMEZ contra
E DESPIDO VERBAL , el dia 03 de-enero del 2023, fecha en ia que
eso sin previa comunicacion alguna, acto verbal de despido incausado,
encuentra arreglada a ley, debiendo el Superlor .Jerarqwco declare
'fundada su peticién y-se ordene dejar sin efecto el despido; asimismo, solicita €l
réconocimierito det vinculo laboral como empleado de |a administracion publ:ca : QR
al amparo de lo previsto-en ia Ley ‘N9 24041, articulo primero que. protege =

establlldad laboral como emp!eadc de la administracion publica

. Refiere que, 'su. persona venia |aborando desde e dia 03 de febrero del

~habiendo expedido recibo po hasta el 2 dé enero de| 2023,
o.gon un.record 1aboral de meses, de forma continua y
ente hab[endo s:do cesado " naro del 2023, comprobandose
empleadora, ya que se le cesa
se ha cometido un abuso de
3| 3 ‘feconocida -y protegido por la
Constltuc;lon Polit;ca del F’eru ElSlmISITlO soizmta se declare la desnaturalizacidn
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de los contratos de locacitn de Servicios y-el reconocimiento del vinculo laboral
como empleado de la administracin pablica amparado en Ja Ley 24041,

Que el articula 220 del TA).0. de la Ley de Procedimiento Administrativo
General Ley N° 27444, Decreto Suprema N° 004-2018-JUS, establece gue: “El
recurso de apelacion se interpondra cuando. la impughacién se sustente en
difefente i_nt_erpre{a'_;"'ié_n' de las pruebas producidas o cuando se trate de
cué_s_t_ic_i_aj;e_s_ de puro derecho, debiendo dirigirse-a la misma autoridad que expidié.
elacto que seimpugna, para que se eleve lo actuado al Superior Jerarquico”.

;‘en‘el caso de autos, el recurrente fundamenta su apelacion en e
 que st Jabor era la de Apoyo Administrativo en el Archivo.Ceritral de la
lad Provincial de Jca; desde &l 03 de febrero dei 2015, habiendo
=2cibo ‘por honorarios hasta el 2 de enero del 2023, bajo la modalidad
cacion de servicio.

“Que, el artictle 194 de la Constitucién Politica del Pert modificada por la
7880, de reforma Constitucional, concordante con el articulo 1l del T:P.
7972, establece que las Municipalidades son Organos de Gobierno
e gozan -de. autonomfa, economica -administrativa y politica. en los
e su competencia, con sujecion a ley.

e, el recurso de apelacion se'ha presentado dentro del plazo legal, &l
del Articulo [V del Titulo prefiminar del TUO Ley N° 27444 - Ley de
nto Administrativo General, sefiala que uno de los principios del
miento administrativo del debido procedimiento; por el cual, los
ddministrados’ gozan de los derechos y garantias Jmplicitos al debida
procedimiento administrative. Tales. Derechos y garantias comprenden de moto
enunciativo, mas no limitativo los derechos de ser notificados; acceder al.
expedients; a refutar los cargos imputados, a expresar sus argumentos, ylo
presentar alegatos complemientarios, a ofrecer y producir pruebas, a solicitar ef

des.que, en el marco de |a norma
ucir efectos’ juridicos. sobre los
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infereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta”:

Que, todo admmlstrado puede invocar el ejercicio del derecho de peticién
reconocida en el articufo 2 de la Canstitucién Politica del Peru y - desarrollada
en ¢l articulo 118 &l ‘decrefo Supremo N* 004-2019-JUS, la entidad se ve
obhgada dar respuesta por escrito a lo solicitado.

efec:tuado el exegesis de la documentacién que correen &l presente
' dmihistrativo; el derecho _de defen‘s_a ‘protege .el' EStado de

un partlcuiar Sin permltlr[e ser oido 0 formular sus descarges con
garantlas sino también a lo largo de todas las etapas del proceso,

ue el apelante manifiesta haber laborado como APQOYO
RATIVO EN EL ARCHIVO CENTRAL DE LA MUNICIPALIDAD
IAL DEL ICA, desde el 03 de febrero del 2015, habiendo expedido
honoranos hasta el 2 de enero del 2023, bajo la modalidad de locacion
, Y que en cuante al despldo manifiesta que laboré hasta el 02 de
2023; y fue el 03 de Enero del 2023 que ya no se le permitié seguir
rvicios a esta comuna; por lo que, considera que se trata de un
justificads; sefialando que no podria-habérsele cesado sin previo
ministrativo disciplinario, refiriendo. encoentrarse amparado dentro de
\ces que otorga el articulo 1° de la- Ley No 24041, ¥ que por lo tanto, se
ha:-desnaturalxzado este tipo. de contratos de Locacion de Serwcios“

-SO'B_RE-'L-OS CONTRATOS DE LOCACI()’N DE SERVICIOS:

Que en conSIderac.lon de lo antes indicado debemos sefalar que las
personas contratadas bajo la modalidad de Locacién de Servicios; en el caso
que ‘Nos ocupa se tiene que, en el presente caso, se encuentra establecido
sefialar; que las. personas que brindan.estos servicios no personales; es decir;
"cadores de servicios, no. esta ados al Estado, sino que prestan
S normas complementarias de
ambio-de una. retribucion, sin
. | cion de caracter laboral o
estatutana gon el Estado es decw se_trata de.u contrato drstmto a los contratos
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laborales, los cuales si contemplan bensficios para los trabajadores por existir
un-vinculo laboral.

Que en ese sentido, -a lo locadores de servicios, en su condicién de
prestadores de servicios ‘auténomos qué se rigen dnicamente por el marco
normativo del Codlgo Civil, no es factible extenderles las disposiciones
exclisivas de los regi nenes laborales del Estado (como son los Reg[menes de
los Decretos Leglslatwos N® 278, 728 y 1057).

vud de lar Ley N" 24041 se e'stableci'é que aquellos ser\';idores

itle tela] determlnado a carnblo de una retnbucmn sin - que ello |mphque una
vinculagisn y féconccimiento de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo.

Que, el ingreso del personal a la administracién publica se efectua
med:ante concurso publico ‘de méritos v sujeto a los documentos de gestién
-réspectlvos en atencion a la exigencia legal establecida en &l articulo 5° de la

' 'rco del Empleo Pubhco y articuls del. Titulo  Preliminar del decreto
ianza, Su inobservancia se
ue contravengan las normas
nsabilidades administrativas,
neno. permltan

Que al respecto SERVIR como ‘ente” rector del Sistema Administrativo
de Gestién de Recursos Humarnos, sefialé que no tiene competencia sobre las
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MUNICIPALID,

relaciones de naturaleza civil ‘gue se den en la administracien Plblica; sin
embargo, se emitié:pronunciam _nto sobre el Ingreso a la Administracion
Piiblica y aplicacién de la Ley 24041, haciendo un anélisis con respecto a
los Locadores de. S_' cios; _n"su Informe N° .001-2018-SERVIR/IGPGSC,
sefialando en sus ccnclusuones 3.1 Las personas que brindan servicio: al estado
como Locadores dé Sefvicios, no estan SUBORDINADOS al Estado, sino que
prestan sus servicios - ‘bajo las reglas del Codigo Civil y sus ndrmas
complem_entarlas cuya - contratacidn se efectla para realizar lakores no
,-de manera auténoma por un tiempo determinade a camblo de
in gue ello |mpilque una \nnculacnon y de reconommlento de

; es unrcamente apllcabie a los serwdores que se encuentra bajo el
'e 3'del Decreto Legislativo N° 276,

ra iabores de naturaieza permanente, en el punto 2.10 del Informe
—SERVIRIGG-0AJ, sefiald lo siguiente:, -

(...), en el contrato de. locacidn de servicios la prestacion de
servicios se realiza de manera independiente, sin presencia de
subordinacién del contrato. Asi lo ha expresado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el EXPEDIENTE N2
04840- 29_07. PNT c1,

4.- Toda relacmn laboral se caracteriza por la existencia de tres
elementos esenciales que |a definen como tal: (i} prestacién
personal de servicio, (i) subordinacion y (ifi) remuneracién, En
contraprestacion a ello, el contrato de locacién de servicio es
definido por el articulo 1764 del Codigo Civil como un acuerdo de
voluntades por el cual "el locador se obliga, sin estar.subordinado
al comitente, ‘al prestarle sus:servicios por cierto tiempo o para un
trabajo determinado, a « na retribucién”, de lo que se
sigue que e} elemento e ontrato de focacion de servicios
. es de mdependenma frente al comitente en ia
* préstacion de SUs servicios

()

| EXPEDIENTE N? 04840-2007-PAITC

Avenida Municipalidad N® 182 - ICA Teléfono: 056-229824. www.muiiica.goh.pe



subordinacion para eI Estado _-...establece en su articulo 5 que, "El acceso al
empleo publlco se rea;_zza mediante concurso publico y abierfo, por grupo
g los méritos y capacidad de las personas, en un régimen
des ; en el presente ¢aso no se cumple con el stipuesto

_ concurso de admision”; mientras que el articulo 28 del
'cha Iey sefiala que "el mgreso a fa Administracién Publica en la

: (nombrado) o servidor contratado por sewlc:los personales para
naturaleza permanente (contrato) se. produce S|empre a traves de

va el personal"que haya :ngresado a la admmlstracmn publlca con
1to; pues de-aciierdo al artfculo 2 del Decreto. Legislativo N? 276, los
S contratados po rvicios personales no. estan.comprendidos en Ia
Administrativa, pero si‘en las disposiciones de la refenda ley en lo gue

Ies._sea_.-apl[cabie

~ Que, igualmente, en la sentencia recaida en ¢l expediente N®. 05057-
3-PAITC (Caso Huatuco), el Tribunal Constitucional ha precisado que: "El
i _Constitucmnal ha puntuallzado que Ios contenldos del derecho de

do que e[ derecho de acceso
cial el principio de mérito; el

d publica en general. Esto
ggislador a que la regulacion
| e-irmestrictarhente el principio
basilar del -accesorpor':mer!to; astmlsmo que toda actuacion de la admiinistracion
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del Estado y de toda entidad puiblica,.en. general observe fal principio en todos
sus actos en relacion al acc “a fu_ncwn publica de las personas (FJ 50).
Teniendo en cuenta. |o- exp stoacerca de los mencionados contenidos de
relevancia  consfitucior funclonarlos Y sewldores publlcos
especificamente gue.
servider piblico e

' derechb de acceso a la funcmn publlca tiene como “principio
pr|n0|p|o de ménto Y que, conforme a sus competenmas ya los

n contrato a p[azo lncietermmado ex;ga necesariamente un prevlo
: bllco de méntos para. una piaza presupuestada y vacante de

€s necesario sefialar que el recursa de apelacion tiene como
) ia ex:stenma de una jerarqma admlmstratwa tztular de la potestad

la mamma autor[dad de organos autérquu:os autonomos o} carentes de tute!a-.--
admmlstratlva

Que en el presente caso dewene en smprocedente el Recurso de

3 de Enero del 2023; por no
acmn ‘de:un acto verbal.

ativo, afojas 08 el Informe N°
e_brero del 2023, suscrito por
: ; oride Admlnlstracmn Publica de la Sub
Gerencia de aliisy anos d-Municipalidad Provingial de Ica, donde
sefiala: que habiéndose realizado la basqueda correspondiente en los
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e ha vérificado que la.persona
OMEZ, :NQ'SE . ENCUENTRA

" 's en la. iey N 27972, drganlca de Mun:c;palldades el
004-2019-JUS de Ia Iey N® 27444 Ley del Procedim __nto
ral 5 _ :

!, Il_a notific

05 Humberto Re es Ro
ALCALD b que
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