MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio-de la Unidad, 1a pazy el Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° T2 -2023-AMPI

ICA, 1 5 SEP 07

VISTO: Oficio N° 0829-2023-GTTSV-MPI, Informe N° 821-2023-SGTT-GTTSV-MP}, Oficio N°.
5207-2022-ALILAPC-GTTSV-MPI, Informe Final de Instruccién N*

Pha04-2022-GTTSV-MP!, Informe: Legat N”
?—.gr b10-2022-8 GTT-GTTSV-MPI de fecha 07 de julic del 2022y

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 184 de la Constitucién Politica del Estado madificado por 12 tey N 27680 de ‘Reforma
con ef Art. Il de T.P. de la'ley N® 27972, establecen que 1as Municipalidades son

Constitucional, concordante
adminisirativa y politica en los asuntos de sU

2 Organos’ de Gobiemo Local que gozan de autoriomia economica,

“Zyompetericia; con sujecion a Ley.

presenta su solicitud de nulidad de la papeleta

Que, con fecha 12 de mayo del 2022, el administrado
tra en la tabla de sanciones ja M-01 €l

‘ _' dé infraccion N°226376°de fecha 04/05/2022 &l mismo gue se encuen
“Conducir con presencia de alcohot en la sangre en proporcion mayor a To previsto en

mismo-que estiputa que
efacientes, narcolicos ylo alucindogencs comprobado con el examen

el Codigo Penal, o bajc lvs efectos de estup
-reSpe’.cli\.f_o_ D _por negarse at mismo y que haya participado en un accidente de transito”, teniendo Muita ¥
gancelacion de la ficencia de conducir & inhabilitacion definitiva para obiener licencia

Que: de fecha D4/05/2022, se fe impone la papeleta de infraccion N° 226376 al apelante con codigo de
infraceion M-01 MUY GRAVE por “Conducir con presencia de.alcohol en
previsto en el Godigo Penal, .o baje |gs efectos de estupefacientes, narcoticos y/o 2
gmo'y que haya participado en un accidente de transito’, teniendo

la sangre en proporeién mayor a o
lucindgenos. comprotado

‘con el examen respectivo. 0 por negarse ai-mi
Muita y cancelacion de \a licencia.de conducir e inhabilitacion definitiva para obtener ficencia

Que, el apeiante con 'su tramite Virtual N*® 2290-‘2022-8(3_-‘MPE de fecha 20/07/2022, presenta su

descargo y formula silencio. administrativo positi\fp-débiendo guedar: aprobada.el requelimiento de nulidad y su

archivamienio definitivo de la papeleta, levantada en circunsiancias que conducia el vehiculo ‘con pilaca. de

rodaje COAITS, por haberse excedido gl piazo.

"‘\.\"("i}] i]a ’%I ot £ § .,_. TR { , - N i



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, en aplicacién el Principio de ta conservacidn del Acto administrativo, prévisio en el numeral 14.1)
del Articulo 14° de la Ley N° 27444 — Ley del procedimiento Administrativo. General ({.PAG) que sefiala:
“Cuando el vicio del acto administrative por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacién del aclo, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora®; Tormando
en cuenta este principio, bien se puede identificar e individualizar correctamente -al infractor.con los siguientes
documentos: Capia de DN, copia {Del original} de la papeléta de infraccion y ofros documentos que obran en
autos; por Jo que, ios argurnentos esgrimidos por el recurrente respécto a la informacién censignada en su
descargo, son insubsistentes & inidéneos para declarar [a nulidad de la resolucién cuestionada. Per tanto,

aquellas oliservaciones. para el presente caso, resultan irrelevantes, y no trascendentes para desvirtuar los-
‘hechos, dandose la conservacion del mismo, més alin cuande ya ha quedado establecido gue el administrado

incurrid en la infraceion imputada,
\ Que, vistos los vicios sefialados por &l administrade, que hacen referencia a los defectos de forma del

'E{_ Que; conforme al escrito de fecha 07 de diciembre del 2020 el administrado presento solicitud de
_S_i_lencio_Administrativo Positivo, por considerar que dado el tiempo trascurrido sin obtener pronunciamiento
L _'d_e.ia auloridad administrativa; corresponde deducir e! citado silencio, a fin de gue se le habjlite la interposicion

» £\de los recursos administrativas pertinentes,

74 5 Que, conforme al Tramite virtual N°2290-2022-8G-MP), de facha 30.de julio de} 2022, sobre su pedido
/4 éni:_api_icacién del silencio. administrative positiva, conforme a fos considerandos sefialados sobre la aplicacion
del silencio administrativo, asimismo, se‘-reaiiz_é_ la verificacion de la PIT N° 226376 y se acredita la conducta del
infractar, que el efectivo policial consigno *“Conducir con presencia de alcohal en la sangre en-proporcion mayor
a'lo previsto en el Codigo Penal, o bajo ios efectos. de estupefacientes; narcoticos y/o alucinggencs comprobado
con.el examen tespectivo 0 por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de transito”,-que fa
papeleta se encuentra correctamente aplicada y que conforme al error material , no cambia ¢f sentido de la
degision final en aspectos importantes, segln el articulo 212° del TUC de la Ley N° 27444 sefala, “212.1 los
errores materiales.o aritméticas en los casos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
‘cualquier momento, de oficio o.a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
~contenido ni el sentido de {a decisién”.

Al respecto con el Silencio Administrativo Positivo debe precisarse que: "En las relaciones juridicas entre
par_ticul'a'res,'-el sifencio de unas personas notiene efecto juridico alguno, salvo gue la normativa especificamente
o mediante un-pacto voluntario le hubiere conferido 'ca!id.ad de declaracién de voluntad. La regla general es que
&l silencio de un particular frente a otro no imparta aiguna declaracion de voluntad. Per el-contrario, en el ambito

de las relaciones entre los administrados y {as entidades pablicas.
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E!'silencio de-estas ttimas cohduce a que la regla general sea la inversa. La no manifestacion de voluntad de
la entidad a tiempo, es considerada como un hecho administrativo-al cual le sigue un tratamiento juridico de
declaracion ficta. Conforme conocenios, la doctrina sobre el silencio administrativo pesitivo-afirma que se lrata
de un modo imperativo de conclusidn de-ios procedimientos administrativos iniciados a instancia de parte-que
opera subsidiariamente cuando la auforidad ha incurrido en la ingctividad formal resolutiva:a través de la
sustitucién de ia esperada decision expresa, pdr una ficcion legat, 1a de haberse -producido una decisidn
declarativa estimativa, afirmativa’o favorable a lo pedido, en fos propios. términos, abteniéndose de efio un aclo
administrativo técito, con idénticas garantias y efectos que si se hubiese dictado expresamente el.acto favorable.

1 El SILENGIO ADMINISTRATIVO POSITIVO debe tenerse en cuenta que: “El acto ficticio derivado-del silencio
administrative posifivo al igual-que et acto expreso debe ser confornie a ley, por lo que ese petitorio debe ser

formal y sustantivamente sujeto a derecho. En este senfido, para surgir el silencio administrativo positivo el

administrado debe haber cumplido con las exigencias legales y el expediente asi demostrarlo documentalmente.
5 Nadie puede obtener mediante el silencio, aquello que para lo cual no.cumple las exigencias legales o
si no presenta ante la autoridad los documentos validos que asi los comprteben. Por una-eleniental
aﬁl_iCacién.._del piincipio de legalidad, la pasividad de la administracion, no puede dar cobertura a jo antijuridico,
sanear inconductas. del administrado o adjudicar derechos contraviniendo las normas. El silencio es una

| &dlicign frente a la inercia administrativa, pero no un beneficia frente a la legalidad vigente™
[26)
5]

Que, conformie al artfculo 35. Inciso 2, de la Ley N° 27444, establece el Procedimiento de
¢ ~Gvaluacion previa con silencio positivo, sedala, "2.- Recursos destinados a cuestionar la desestimacion de
'una.'so_l'icitu_d cuando el particular haya optado por la aplicacion del silencio administrativo negativo™, asimismo
en el.afticulo 199. Indiso 3, 4,8, sefiala, “189.3 El silencio administrativa negativo tiene por efecta habilitar-at
administrado la intérposicion de los recursas administrativos y acciones judiciales pertinentes, 199.4 Aun cuando
opere el silencio administrétive negativo, .Ja administracién mantiene ia obligacion de re'so'lver, bajo
responsabilidad, hasta que se le notifigue que el asurito ha sido sometido a conocimiento de una autoridad
jurisdiccional o el administrado haya hécho usa de los recursos administrativos respectives, 199.6, En los
procedimientos sancionadores, los recursos adminisiratives destinados a impugnar fa imposicion de’ una
.sancidn estardn sujetos -al silencio. administrativo. negativa. Cuando él administrado haya optado por la
aplicacion del sitencio administrativo .negativo, serd de aplicacion el silencio -administrativo. positivo en las

siguientes instancias resolutivas”.

Que, para la aplicacién del silencio administrativo positivo, sobre Jos praocesoes sancionadores, se aplica
a fravés del recurso contemiplado en el arficulo 218° de [a Ley N° 27444, sobre la resphucion ficla, para que
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proceda €] silencio administrativo positive conterplado conforme al articulo 35°, inciso 2, del TUO de
lz Ley N® 27444,

PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA SALA CIVIL
PERMANENTE CASACION 20602017

Que, mediante Sentencia de Casaci;'m N° 2060-2017 de fecha 15-de abril del 2018. {a Cone Suprema
de Justicia de la Repubiica Sala Civit permanerite pronuncia texativamente en su considerando Sexto: que, la

Ieg'itim'idad para obrar, es uno de los presupuestos procesales de fondo, o también llamados

condiciones de accigh. Montero aroca sefiala gue los presupuestos procesales atienden a condiciones
que, referidas al proteso como conjunto y no actos procesales determinados, y que condicionan que

.\ en el proceso pueda llegar a dictarse resolucion sobre el fondo del asunto. El érgano judicial puede
| haber tramitado. todo. el proceso para advertir, al momento de dictar sentencia, que no buede decidir
/sobre la pretensién planteada ante la falta de alguna dé esas condiciones, Asimismo, en su
considerando Undécimo: Que, e atencidn alos furidamentos antes expuestos corresponde declarar fundado

el recurso-de casatcion”.

PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL-CONSTITUCIONAL,

Que, mediante Sentencia de Expediente N° 8957-2006-PA(TC de fecha 22-de marzo del 2007, La.Corte
'S_L__Jp_rema de Justicia de la Republica sala civil permanente pronuncia taxativamente en su analisis, de
coritroversia, sobre e} principio. de legalidad y de- legalidad procesal, EI principio de legalidad en materia
/ 'éarjb_i'onatnria' impide gue se pueda atribuir la.comision.de una falta si ésta no esta previamente dete_rr_ninada en
Iz ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no esta también determinada por la ley”

Tal como. io establece el articulo antes gitado, en los procedimie_nio_s sancionadores. {como el del
presente cdso) los recursos administrativos (lamese, por ejemplo, Recurso de-reconsideracion, recurso de
.apel_ac'ién_)' estan dirigidos a impugnar la impesicién de una sancidn Es decir, que el presupuesto fegal es que

exista, hasta.este punto, un acto adminisirative que establezca una sancidn al administrado, coma consecuendia

de la comisién de una infraccion. Situacidn que en el presente caso no se da, por cuanto de la revisian de
los actuades se advierie que el procedimienic sancionador, materia de analisis, se encuentra.a un en fase

instructora.

Que, bajo la premisa Factica y Juridica expuesta _es_tando_ a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios: ofrecidos, vy con las atribuciones
conferidas én la fey N° 27972, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el texio tinico ordenado de la
ley N® 27444 del Procedimiento Administrativo General.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar improcedente el acogimiento de silencio administrativo positivo
interpuesto por MOGOLLON SALAZAR CELIZ ARMANDO del Tramite Virtual N° 2290-2022-SG-MPI de fecha
30 de julio del 2022, 71

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR los efectos de la sanci6n contenida en la Papeleta de Infraccion
N° 226376 con codigo de infraccion M-01

ARTICULO TERCERO.- De conformidad al Art. 50° de la ley N° 27972 — Ley Orgéanica de
RE 3 icipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,que Aprueba el Texto Unico de la ley N°

s ~y
-B° 20 444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por Agotada la Via Administrativa.
M.ELSH

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica,

notificar la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CcUMPLASE.

PRQVINCIAL DE ICA

e Carlos Humberto Reyes Roque
ALCALDE
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