“Afio de la Unidad. ia Paz y el Desarralio”

RESOLUCION DE ALCALDRIA N° ¥ 4~ 7 -2023-AMPI

5

Vistos: Ei Informe N° 296-2023-GDESC-WP, informe Legal ¥ (11-2023-JJGYAL-GDESC-MPI, Tramife Vidual
N° 1532:2023-SG-MP! de fecha 22#08/2023, Resalucion Gefencial N° 434-2023-GDESG-MP! de fecha 08/08/2023, infomme
Legal N* 514-2023-KDBRIAL-GDESC-MP, Dficio N" 0B53-2023-GAJ-MPI, Oficio N° 1130-2023-GDESC-MP. Informe Legal
I 445-2023-KDBR/AL-GDEST-MPY, “tramite Virlual N 1454.2023.5G-MPI dé fecha (3/07/2023, Resolucion Gerencial N
295-2023-GRESC-MPY. Informe - Legal N 339-2023-KOBBAL-BGDESC-MPL. Informe N 505-2023-SGDEL-GDESC-MPL
Informe Legal N° 1B9-2023-KDBB/AL-GDESC-MPI. Informe N 03B4-AFCME-SGDEL-GDESCIMPL Memorandn N 0B1-
2023-SGOEL-GDESC-MPI, {nforme Téenico N 163-2023-AFEME-SGDEL-GDESC-MPY, informe N 0365-AF CMF-SGDEL-
GDESC-MPE, Résglucion Gerenciat N° 281-2022-GDEST-MPI de fecha. 16/02/2022, Informe Legal N° 139-2023-TKPC/AL-
SGDEL-GDESC-MPY, Informe n® 052-2023-SGDEL-GDESC-MPI. informe N° 001-2023-FiHH-A-F-SGDEL-GDESC-MPY,
informe N° 0922-2022-ARCMF-SGDEL-GOESC-MP1, Informe N” 0726-2022-AF CMF-SGDEL-COESC-MPY, Informe N 0727
. 2022-AFCWF-SGDEL-GDESC-MPL, Informe N 077B-2022-AFCMF-BGDEL-GDESC-MPI, informe. N® 0728-2022-AFCMF-
SGDEL-GBESC-P, Informe N*i0730-2022-AFCMF-SGDEL-GDESG-MP, Informe NT0731-2022-AFCMF-8GDEL-GDESC-
M, informe N7 0732-2022-AF CMP-SGDEL-GDESC-MPY, Resolucion Gerencial N 288-2022-GDESC-MP! de fdcha
16022022, Carta Admisiistrativa N° 168-2022-SGOEL-GDESC-MPIL Tramile Virtual N 3621-2022-6G-MPL de fecha
071312025, Resolucion Gerencial de Determinacion N 1304.2022-GDESC-MPI, Informe Legal N” 929-2022-KDBBIAL-
GDESC-MPY, Informe N* 1256:2022-SGDEL-GDESG-MPY, Inforime Legal N 2592022 TKPL/AL-SGDEL-GDESC-MPY,
informe N* 0731-2022-AFCMF-SGDEL-GDESC-MPI ¥ el Informe Legal N* 098-2023-HABH-GAJ-MP!. y:

CONSIDERANDO:

Que, @1 AR, 194 de la Cons;iw:ﬁbn’ Bolitica def Eslado modificado poria Lay N® 27680 de Reforma Constilucional,
concordante con ef Art. i de TP de taLey M® 27972, establecen que las Municipalidades son. Organos de Goblerno Local
que gozan de-autonomia econdmica, administrativa y palitica en los-asuntes.de su competencia. Gon sujecion a Ley.

Que: con el Informe Nf 296-2023.GDESC-MPYL, ef Gerente de Desarrollo Egondmice, v Seguridad Ciudadana due
! medianle ef Tramie Virlual N°® 1832-SG-MP! de fecha 22/05/2023, et seflor Patrick van Ginhoven De Bernardis, Gerenie
Gerieral de PANELES NAPSA SR.L. con RUG. N° 20378726876 inteipene su Recursa de Apelacion contra Iz Resolucian
Gerenciat N° 434.2023-GDESC-WP! de fecha 08/08/2023. emitida por la Gerencia de Desarrolio .Econémico y Seguridad
Ciudadana:

Que. & dpelante en su recurso impugnative en sus fundamentos de hechos sefiala que de fecha 14 de agosto del
afn en crso se fe notifico la resolucion de Gerendia N° 424-2023-GDESC-MPI de fecha 080812023, en la que indica-que no
e ha susicntado ninguna pruebanueva o cirgunsiancia gue no'haya sido valorada, mencionado qu‘e’la"G'erer':cia de Desarrolio
Econdmics y Soguridad Citidadana, no ha revisado de manera adecuada ki décumentacion enviada y que en ella consta que
no deben realizar ningdn pago. en tanfo gue-el hechd imposible no s por tener la autorizacian, sinc por colotar un panet en
Is zora de autorizacion y que en la-resolusin impugnadano explica toda vez, que solinindica que estan haciondo use de un
bien publice-cuande el hecho imposible gs por colocar ef pane!, '

Que. asimismio el administrade indica que 6n efeclo fa deferminacion del pago proviene de-un aprovechamiento de
usq poblico, na de téner una aulorizacion y que-es.una interpretacion antojadiza: de la Gerencid de Desarrotin Econdmico y
Sequridad Crudadana, pues le que se cobr como dprovecharniento del uso en la vio publica-es el cofocar un panet, po tener
aulgrizacion; y gue ta gerencia indicada lineas atriba ha realizade una grave vuingracion a su empresa dado que is norma es
clara at respecio, solo disponiendt of cobro para el caso de paneles, si glcobro fuese como indicasen, entonces se realizaria.
un tioble cobro, uric por lener panel y otro por tenarla autorizacién, 1o que es un acto de ilegalidag, y que-en ningan momento
la Cirdenanza Municipal N* 010-2014-MPL eslablece d oble.Gobro, asimismo indiéa que han presentado su carla de-solicitud
de prescripcion.

‘Gue, e articulo VAl det Titulo Prefiminar de la- Ley Organica-de Kunicipalidades — Loy N7 27872, establece que.
los goblernos locales estan sujelos a las Leyes y disposiciones due de.manera generaly de conformidad con la Constitucion
Poiltica, regutan fas actividades y fupcionamiento del sectoh piiilico, asl comé a'las normas técnicas referidas ai0s senvicios

v bienas poblicos, y a los sistemas adminisiralivos de Estade que,'pdr su naturaleza son de cbse_wancia ¥ cumplimiento
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Chligateriol-y. las. compelencias y funcicnes especificas municipales se cumplen en armonia cori las’ politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrello:
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Que, fa Ley Orgdnica de Munlcipafidedes en su CAPITULO 1 LAS NORMAS MUNICIPALES ¥ LOS
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS SUBCAPITULO | LAS NORMAS MUNICIFALES Arlicuio 38.- ORDENAMIENTO
JURIDICO MUNICIPAL: El ordenamiento juridica de tas: municipatidades estd. constituido por fas normas emitidas por los
drganas do gobiama y administragian municipal, de atuords ai ardenamiento juridien-riacfenal Lae normas dispgsiciones
murticipaled se rigen.por los principlos de exclusividad, territorialidad. legalidad v, simpiificacion adm'nls!ratwa sin perjuicia de
lu viganeia de otfos principios generales de! derecho administrativo. Ninguina autordad pueda’ avotarse a-coNoCer ¢ Normar
ias malfgrias que 1a presente ley orgénica sstablece comos elenciz exciusiva de las municipelidades. (...), Articulo 43.-
RESOLUCIONES Dk ALCALD[A Las resofucitines de-glcaldia’aprieban y résuelven ios asuntos de caracler administrativo:

Gue. el numeral 33) det articule 207 de 1a. Ley N° 27072 Ley Urganica. de Municipaiidades, dispone que “son
airibucionas def afcaide. 33. ﬁ’sst:fver en ullima instandia

Administrativa los asunios de su competencia de acuerda al Téxlo Unice de Procedimientos Adminisirelives de la
Munieipalidad”™:

Cue, et aflicuto 20% en su numeral 6 de 13 Ley N° 27972 - Ley Qrganica de M.micipalidadés establecs coma
alribucidn del Alvalde el de dictar decretos y resolucitnes de alcaldia, con sujecidn a las Leyes y Grdenanzas: del mismo
modo el anticulo-43° del mencianado cuerpo normativo fnenciona que Jas resoluciones de alcaldia aprueban y resueiven las
asuntos de cardcier adminisirativo;

Cue, el Aricula 41* de-:ia Ley N¥ 27872 Loy organica de '-Municipélidades, senaia que les acuerdos son decisiones
que lomd 2t concgje réferidas a asuntos especificos de intereés piblice, vecinal o institucional que expresan [a voluntad del
drgano de gabierno para practicar un delerminado aoto a sujetarse a una conducta g norma inslitticionak;

Que, e! articulo 50° de:la Loy Organica de Nunicipalidades N” 27972, precisa que ‘ia via administiativa se agata’
con la decisicn que adopie ef alcalde. con sxcepcion de los.asunios fributarios (..}

SOBRE ELRECURSO DE APELACION:

Que, de conformidad con el Principic de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articuio 1Y del Texte Unico
tdenado de ia Le§.|r N® 27444, Lay del Procedinento Administrativo General, aprobado gor Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, ‘Jas aurcr.-dades admmrsrrarwus deben acruar conrespéioala Consr.-(ucrén !a Ley y-al Derecho, dentro de fas facuitades

Que, el.articulo 120" dal Texto Unica Ordenado de fa Ley N 27444, Ley del Procedimiento Adminisifative General
{TUC LPAG), aprobado por Decrete Supreme N* 004-2048-JUS; réguia Ia facultad general de log-adminisirados para
contradedis gn inrvia-adninisirativa un acto administralive-que supone vidla, afecta, desconoce o lesiona su-derechp.olagilimo
interés, para que sead revocadn, madificada, anilade o sean suspendidos sus efeclos; en consecueéncia. ef articulo 217" del
TUO LPAG sefala; "Conforme a lo séfaliade en &l articulo 1267, frente a un aclo admipislrativo gqtie se supone vidld,
‘descohace:o fesiona un derecho:o interés. !egmmo procede su contradicclon en 18 via.agministrativa mediante los recursos
administralvos sefialados en el amcu.‘o siguienle, inicidndose el correspondiarnite pmaeﬁ:maenm rectirsiva®:

Que, en cancordancha, e adiculo 2487 del TUO LPAG dispone que lps récursos adminisiralives sop: a} Recurso de
reconsideracian, v b) Recursd de apelacion, requidndose en el antfculo 2207 respecio'de! racurso de apefacian gle: “Ef recirse
de apelacian se interpondrd cuando fa impugnacin se sustente en diferente interpretacion e las. pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de pure derecho, debiendo dirigirse & la misma autcridad que expidit el agto'que se impugna
para que eleve fo actuado & supenor jerdmuico’. asimismo, respecto de los plazos de inierposiciﬁn de los recursos
administrativos ef numeral 218,2 dei articulo 218 dei TUD LPAG, establece que:r “El fé/mino para ia inferposicion.dé.
ios recursos es de guince (15} dias perentonos ¥ deberan resa!verse en el plaze; de freinla {30) dies"; preciséminse en el
numeral 145:1 del articulo 145 es sefialade por dias, se entendera por habiles
conisecutivos, exchuyenda del computa aguelios no faborable - los feriadas no laborables de orden nacional 6.
rogfonal™:

Que, en relacion al acto adminisirativo malera def
LEAG establecd respectoa Ia eficasia de Ins actas administ
realizada produce sus efectos”; y consecuentemoente
notificacian, dlsponlcndnso al- mgu:ontc orden de prelacis

eli 50 dé apelacién, el numeral 16.1 def articuib 16" de! TUC
: ‘Bficaz a partir de que fa notificacibn legalmente
rhcuin 20" del TUO LPAG se define las modalidades de:
n __pr_lmgrd, iz notificacion parsonal al adminisfrade™ sogundo,
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T a notificacicn mediante telegrama, correa cerlificada, tefefax; © cualiiier 0fro médio que permita comprobir fohacientemente
sy acusé de recibo y quien o recibé, siempre que el emp!eo de cualguiera de esfos medics hubiese sido sofisitade
exprdsamenie por el edministrado”, y torcero, “la nofificaciin mediants publicacién”, on pf caso do pluratidad de
.administrados; asimismo; respecto del recurso de consideracion el articulo 21 dei TUO LPAG dispene que: “La
wnafificacion personai se hara en el domiciia que consle.en el exped:enfa o en el Ditimo domicifio que la persond 3 guien debd
nofificar haya sehalado anle el drganc edministrativo en olro procedimienta. andlego en la propla entidad. dentro def ditimo

'ma.

fiue, of Texte Unico Ordenado, de'la Léy N* 27444, Ley del Procedimienio Adminisirdliva General, tnodificado
mediante Decrals Supremo N° 004-2019-JUS, en su- Articule 1. def Titulo Prefiminar, numeral 1.1 y 1.2, sefala; 1.1. tas
‘autoddades administrativas deben actuar con respele a la Constitucion. 1a Ley y.al derecho, dentro de las facultades que 1&
estén atribuidas y de acuerdo coa fos fines para;los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozen de los deraghos
y garantias implicilos al debido procetdimiento admm:slrat-vo Tales derechos y: garanhas compronden, de mode enunctativo
mas- no limitativo, los- derechos a ser nofificados; & acceder al expediente; a refular los’ cargos imputados; .a exponer
d@rgumentos ¥ a presentar aiegalos complementirios: a ofrecer y a groducir pruebas; -a soiicitar-l uso de Ja palabra, cuando
corrasponda; a ohlerer una dectsufm motivada, fundada en derecha, emitida por autoridad competente, Enun plazo razorable

(‘ . }II‘

Chie, et ariiculo-220% dél TUO de 1a Ley N° 27444, sefiala que el Recurso de Apelacidn se mlerpondra cuande fa
impugnacmn se suslente en diferente interpretacion de las pruebas o coande se frite de cuesliones de-puro derecha (.5, ¥
en e frasenie caso, o oriferfo par &f cuai, esle recurse de apeiacion do se basa en nueva pruelia, se debe a que se busca
obtener un segundo paracer juridico de la Administracion, sobre los mismos hachos del procedimionto previo. Por ello
entonces, Ao requicre nueva piueba, dado qué la controversia. se’ frata exclusivamente de una revision integral de
procedimiento sobre. la base de fundamentos exclusivamente de derecho, dentro da lps principios que se encueniran
establecidos en ia Ley N° 27444 y deniro de-los patametros que rigen ndestro ortdenamienlo juridico;

Que. mediante Resolucion Gerencial N¥ 434-2023-GDESC-MP! de fecha 08 de agosts de 2023, en donde en su
Arleulo Primero.- se-Declare Infundado ef recurso de Reconsideracian formulado per PANELES NMAPSA 5.R.L. debidamente
representadd por su gerente general Sr. Patrick Van Ginhoven de Bernardis identificade cob DNI..N® 06500813 en
consecuencia GCONF{RMESE todbs los exiremos. gue se expone en fa-Resalucion Gerencial N* 296-2023-GDESC-K4PI, en el
cual se- deciard infundado el descargo presentade mediante. Exp. Adm. Viftual N°® 3621-2022-SG-MFi de fecha 07/12/2022,
comé medic de-defensa de 'ta Hesblucion Gerencial de Detérminacion N 1394-2022-GDESC-PL, por las consideraciones
spuestas, en i Arlicuio. Segundo.- Exhorlar al administrado para que cumpla.con el pagoe de {2 deuda de{ermmada enla
esolucibe Gerencial de Delermmac:cn N 1394.2022.GDESC-MPL

Que, dela revisian de fos acluados. se verfica que ef recurso de apelscion interpuesto don Patrick. Van Ginhoven
de Bernarms cnnlra iz Resalucion Gereperal NY 434-2023-GLESC de fecha 08 de agosio de 2023-ha cumplide con los
requ;sakos de adm:atblttdad y con el ptazo legal previslo para su presentacion, seflalandose en.su petitorio una pretenslon
suslenlada_ en sus fundamentos principales con 13 finalidad:de que se revogque el pronunciamiente emiltido poria Gerencia de
Desarrgllo Econdmico y Seguridad Ciudadana;

Que, sinembaryo, esie tendr der recurse de apelacitn ¢ontradice una-norma de dmbile nacianal que as ei Decrete
{BQIS[SU‘!O M* 776 y sus normas, modificaterias v ampliatorias. esta norma de orden nacional establece taxalivamente que
fributes pucdes ser parte do los mgrcsos do fas Municipaiidadas. ¥ esfablece cuales no pucden sorio. Lag queno pueden
serle y que se encueniran delerminados en &f Adiculo 81 de fa réferida Ley de Tributacién Municipal y:que precisa o sigiiente:

Articula 61.- Las Municipalidades ho podran imponer pingtn tipo de tasa o conlribucion gue grave 1a entrada, salida
g trénsito de personas, biengs. mearcaderia. productos v ariimaies en el territorfo nacional o dué limiten el libre accese al
mercado. En virtud de lo establecido por ef parrafo precedente, no es permiitido ¢l cobro por pesaie, fumigacién o ¢l cargo al
usuario-por el Uso de-vias; puemes y bbras de infraestructura; ni mngma ‘olra carga.que imipida ef libre acceso a los Mmercados
y la libie comercializasion enei lerritorlo nacionat,

Que, asirmismg, cxpresa que con independencia de {a mencién de-diversas vias de solucion a que alude esle
dispositive, resulta évidente que: &l iribufo municipat aludido ho :_gua'{dé concerdancia con ig. sehalado por e? Amcum en
mightidn, e) cual e imporie a las normas muynicipales por.ap!
de Municipalidades que a la letra dice:

“Ley Organica de Municipalidades —Ley N” 27972 Ad!c 15\

“Articula VHI~- .a'pltcacié’iz':'l de Layes Ganerales v Pgliicas v Planes Nacionales
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Que, los goblernos locales estan:sujelos a las leyes y disposiciones gue. de manera general y de confomidad
con fa Genstitucidn Politica ded Pery, requian las actividades y fancionamiento del Sector Piblico: asi como a {as nornas
téenicas referidas & los seivicios y bienes patlices, y a lo§ sistemas administrativos del Estdda que-por su naturalezd son de

opservancia-obligatoria;

(ue, def mismo modo, indica que ef Decrele L agislative N¢-776 establace que fributns pueden ser impuestos v estos
‘san precizados an sus Ariculos By 6, gue establacen 1o siguiente;

Astieulo 5.- Los Impuestos municipales san los.tribulos menciohados per el presenie Tituio en favor delas Goblernos
Locales; cuye cumplimiento no brigine una-canlraprestacion directa de {a Municipalidad at Centribuyenie.

Gise, 1a recaudacion v fiscalizacion de su cumplimientc corresponde a las Gobierno L.ocales:

Articuio 6.~ Log iMpuestos municipalés son, exclusivamente, 1os siguientes;

a} Impueste Predial
[4)} Impuesio de Alcabala
&t Impuesto af Patrimonio Vehieular. {*} incise susfiuido por ef Articuld 2 del fiaureto Legistalivo N” 952,

putlicada el 3 de febrero de 2004,

d} Impuesto a (as apuestas:
) Impuests a los juegos,
f) impuesto a i6s espectacylos plblicos no deportivos, £ inclso sustituide por el articuls 2 def Decreto

Legisl_aiivo-_&". 952, publicado el 3 de febrera de 2004,

ue, o referidy por el apicuio 68 del Decreto Legisiativo N° 778, a propasilo de fa capacidad de crear tasas. lambién
tiene-un importantisimo limite: Y es que.Jas tasas siy solosi pueden existr en la medida que fa Municipalidad Jas cobre came
parte de un servicio prestado al contribuyente. De rio.serlo, seria impuesto, y ¢stos ya mostramos estan desarroilados en los

= !'T Gue. por dotar'dé una gparente legitimidad a este: p_'re_i_a_ndi_dq.i:ib_uto_municipal sé ha emitids la Ordenanza N* 027-
£ 2019-WP det 27712/2018, que en su Articai Quinto sefiala lo sigutente:

Articula Quinto.- Madificar ¢l Arlicuio 23 de la Ordenanza N 010-2014-0P1 de fecha 02 do jutio de 2014, quo
guedara redactado con el siguiente lexto:

Articula 23° DERECHO DE TRAMITE
Que, &l derecho de rimite para Iz autorzacidn de instalacidn de elementos publicitarios exterior es:
1.. Ei derecho por ramitacion de Ia sutorizacien de instaiacion de elementos de publicidad exteriores:.

2. E1 derecho por aprovechamiento paricular de bicnes de dominio publico, para aquellgs elementos de.
publicidad exterior ubicados en & via publica o con proyectidn sobre fa via publica:

Que, de acuerds. con e articulo 70° de fa Ley de Tribulacién Municipal, las tasas que se cobrenpor ia tramitacion
de procedimientos administrativels, sole seran exigibles al contribuyenie cuando consten en el tomespondiente Texto Unico
de Procedimientos Administtalivas TUPA. Sin embargo. respesto a2 fa tasa por aprovechamiento partictilar e blenes de
domitic piblico de administracian municipal, al disposicion no exige-yue adicionalmants a ja ordenanza que aprugba dichi
\asa.deba encontrarse en el Texio Unico de Procedimightos Administatives TUPA;

AMALISIS:

Que, & manera de ilustracian, fa Constilucion Folitica del:Eslada te 1979, al legisiar en materis de Gobiernns
Locales en sus Articulos 254 v 258, diferencid tas competgnciag de-las Minicipatidades.en general y 1as Municipalidades
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Provinciaies. Asl. enconiramos que dichias:normas legaies giie a la fecha han sido deragadas poria Conslitician Politica del
Eslado de 1693 sefialaban lteraimente (o siguiente:

Art. 254 - Las Municipalidades son competentes paral

I Acordar su régimen de organizacion inleror

2. Votar su presupuesto.

A, Administrar sUs bien_gs y rentas.

4, Crear, modificar a 's‘l_:}primir sus contribuciones, arbifrios y:derechos.

5. Regular el transparte colectiva. ia circutaciin y el ransito..

5. Organizar, reglameniar y administrar los servigios piblicos locales,

7. Confratar con ofras entidades pablicas o privadas, preferentemente lncates, la atencién do los servicios gue no
administran directamente, :

B. Planificar-el .'de'sarra_iiu de sus circunscripciones ¥ ejecular los planes corréspondientes. v.
5, Las demas atrbuciones inherenies a su funcidn. de acuerdo 3 Lay.

Que, ahora bien, respecto de ios Gobigenos Lecales o Muni’cipaﬁdades, cabe tilar 2 BERNALES, quien sefiala io
siguiente: ' '

"Dice el taxto constitucionsl que las municipalidades lianen aulonomia politica, econamica y adminislrative g0 los
e asuntos de su compelengia. Debe entendarse que el concepta de autonomia es mas bien resiringids; Limitado a cigros -
AIE

i, ambites. compelenciales. Las. aufohomia absoluta. por el contrario, es sinénimo de soberania, que es atributo del Estado.

Quae, el Articulo 40* de ia Ley Orgdnica de Municipaiidades. son aquellas mediante fas coales los Gobiermos Lacales
5 pjercen sis funciones de adminisifacion y de gobierno. La-norma sefialada nos dice literaimente:

“Ar 407 *Las ordenanzas.de fas municipalidades provinciales y distritales, envfa materia de su competencia, son°
{88 normas de.caracler genaral de mayer jerarqufa en 12 estiuciura riomativa- municipal, por medio de {as cuales se aproeba
a ‘organizacion intema, 1a regulacién, admimistracion y supervision de los sarvicios publices v las materias en las que ia.
miricipalidad iene competencid normativa™, “Medianle ordenanzas se crean, modifizan, suprimen o exoneran. s arpitrios,
tasas, licéricias, derathos y contribuciones, dentro de ios imites establecidos por ley”.

Que; como se aprecia. de los puntos precedentes, las Municipaiidades . coma cualquier olto QOrgang de fa
Administracién Pablica. rigen su vida institusional y sus felaciones con los partigufares sobre la base de una serie de normas.
con dencminaciones gropias v que pueden ser de-alcance general o particUlar; -Cualesquiera sea la-denominacion gue le
‘demos a los Aclos Adrministrativos gue expresan la voluntad del Gobierno Local estos podran ser materia de control de ia
misma forma que fa Ley. prévé para los demds césos: con.la sols exception de la Ordenanza Municipal, norma de mayor
jerarquia dento de I legistacion Municipal y que Ja Gonstitucion ie confiere un foro:espedial de control en el Articuio 200" Inc.
4) al descebir lo queres materia de 1a-Aucian de Inconstitucionalidad de las leyes anti el Tribunal Constilucional, y-som‘eterias
a su control. Elio no supone én made aigund que en sentido estricto eslemas ante una Ley, 0 que 1z Canslituclén te olorgue
*por via indirecta” el rangn de 1al, ya quefas normas con rango de ley ostan taxativamente sefialadas en la Cohstitucién -y
‘deniro de estas no se hallan Ias; Ordenanzas municipales. Lo contrario seria hacer una interpretacién conlrarip sensu que
flegaria al absurdo, pues no'séle serian en fal supuesto negade:las. Ordenanzas Municipales Provinciales normas con "rango
de lay", $ino iguaimenle lodas las Ordenanzas iunicipales de todas las Municipalidgades del pais, scan o, no provinciales o
dislritales. Las leyes, por princifiio; sdfo pueden ser dada pior: _Pb"de_r | egislative, son pues normas que por mandato
constitticional y dada g importancia que fienen dentro del ambile: sobre ¢l cual estan vigerites han sido tlevadas al rango dé
una ley, paro no por eljo se-les puede asemejar a una Leyen:sentide gstrictd; rio se puede tomar como base 8u caracter de
genersl puesto que cxisten ofras normas d¢ caracfer genera =3 o:’_ﬂéntzn el rangp gque fa Conslitucidn le ha dado a.fas
Ordenanzas Munlcipales, es pugs una opeibn legistativa & adi or nilestra Carta Consiitucionat que priviiegia de este
modo a las Ordenanzas dentro de 1as difg‘ren’t_i_'s's' normas a; jas: qtie agigna un rango legal, y esto puede explicarse
tomb consecuencia de Ia iritiepe_h_dencia'=-=aa {os-Goblernos kocales f_]d_c'_peni_j'encia que pordemas no supone de ninguna
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Manera fa creacidn.-de un mini Esiade denlrd del Eslado. Peruano, no puede pues un Goblerna: Local dictar mediante
Ordenanzas. imperativos legales de cardciergeneral que transgredan aquellos determinadas por fasLeyes et sentida estriclo.
ni lampoco gue fransgredan el ambilo territonial sobre f cual tienen compeiencia ins Municipios o Gobiernos Losales.

«  ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD POR LA FORMA (REQUISITOS PARA LA DACION DE UNA
ORDENANZA MUNICIPALYJ,

Cue. el articula 517 de la Constilucidn, que consagra ef principit da jerarquia normaliva y supremacia normaliva
de fs Conslifucidn, dispone gue: 1a- Coastitugion prevalece sobres loda norma.jegal v 1a ley sobre las normas de inférior
jerarguia, y ast suceslvamente. Dgt misme modo, el inciso 47 debariculo 200" de |3 Constitucion establece fds normas gue.
en elsislema da fuenies normativas disefiado-porella. lehef.rango deley: leyes, decretos iggislativds, decrelas de urgencia,
\ratados, reglamentas def Congreso, normas regionales de caracier general y ordenanzas. Por sy parte; linciso 1} det articulo
102* de la Constitucion establece que es atFibucion del Gongreso de ia Repiiblica dar leyes. Consecuentemenie, de lag
normas citadas se colige que, en nuesiro ordenamiento juridico, et primer rango narmatlvo correspande.a fa Constitucidn y el
segundo afs ey y a las normas con dicho rang, entré las que s6.encuaniran las ordenanzas munitipales,

Que, el articulo 109° de'fa Canstilucion establece fa necessaria publicacion dea ley para que aquelia sea obiipatoria,
e medo gue lo sera desde ol dia siguiente de su publicacién en-2l diario pficial, saivo disposicion contraria de la misma ley,
cuande pestergue su vigeneia eniodo o en parts;

; Que, o expuesto quicre decir que una ordenanza sera valida cuando ha sido aprobata por el 6rgano competente

;Heniro.det marco de sus compefencias, esto es; respetandg ias reglas de produccion normativa previstasen fa LeyN®27872,
fganica de Municipalidadés:¢efmo nerma integrante del bloque de canstitucionalidad y siempre quc adguicra legitimidad
"nara ser exigida en su.cumplimiento, eslo es. mediante el raquisito de-puitlicidad derivado det articulo 51° deia Constitucion;

» LAS CRDENANZAS MUNICIPALES:.

s Que. el articuln 194™.de ta Constitucion dispone gue s municipalidades provingiates y distritales son jos Grgancs
de gobierno locat v ieneén dutonomia poliica. A su tume, glincisc 4).dgl arlicule 200" de la Conslitucion confiere
rango de ley a las _c'Jr_deinanza_s municipales. Consecuentemente, la facullad normativa de ias municipaidades que
se dervade ia alifoncmia pollfica tambign las conViere:enarganos produciores de normas.generales en ef Ambito
de sus compelencias, La ley N*27972, Organica de Muricipalidedes, dispone en su articulo 40" que:

Clue, las ordenanzas de fas municipalidades -provingiates y-disiritales, en la maleria de su competencia. son las
normas de carasier general de mayor jerarquia en la estructira nofmativa municipal, por medio de fas cuales e aprueba fa
vrganizacién intemna. -1a requiacion, agministracidn ¥ supervision de los servicios publicos y las materias en las que 13
muricipafidad Yiere compelencia. normaliva;

Q. medlante ordenanzas se srean, modifican, supfimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y
contribuciénes, dentro de los limites establecidos por ley;

Qure, las ardenanzas en materia iibutaria expedidas por las municipelidades distritales deben.ser ralificadas por tas.
runicipalidaties provinciales de su circunseripaién para su vigencia;

Que, on ese Sentide, of Tribunal Constitucional ha establecide que: La fuerza o e valor de ley de estas nortias s
determina por ol rango- de ley que la propia Constitucién les olorga afticulo 2007, Incise 4} de fa Constitytion. Se irata, por
tante, de normas que. aun tuandd ne provengan de una fuente format comoia parlamentaria, son equivalenies a fas-emitidas
“por glia y, comao tales, se diferencian por e princlpie de compelencia y no por el de jerarquia normativa. De- esie modo, a
ordenanza, e tanto ley municipal, consfituye up instruments importante a través del cual fas munitipalidades pueden ejercer
y.manifastar-su actonomla;

_ {Que, asi el articulo 194 de fa Constitucion Poilfica def:Per de 1883, establéce que las municipz lidades provinciales
-ydistritales son drganos de gpbié"_mc local-que gozan dé a_utbh rmia:potitica; econgmica y administfativa enlos asunios dé sy
competencia; aulonomia que, segun fo denotado por el arti Prefiminar de fa Ley N” 27972, Ley Drganica de
Muricipalidades, radica en la facultad de cjercer actos. degobier dministrativos y de adrinistracién, con sujecian at
ordenamiento juridica; 5 o '

Que, &l sub' numeral-1.1) def numerat 1) del a_rtj'_c_u'l_'p_ V. def Titulo.Preliminar def Texio Unico Ordenado de la Ley. del
Procedimianio Administrative General erige que-las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la Constitucian,
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La ley v & derecho, deniro de las tacultades- que los estén atfibuidas y de acuerdo con tos fines para los que les fueron
conferidas;

Que, af respecto, el tratadista Juar Carlos fMoron Uibina en su obra “Comentarios a ia Ley del procedimiento
Administrative General”, sedsla que por of principio de fegalidad se exige que la cerfeza de validez de loda accidn
administrativa dependa de [8 medids e que pueda-referirse a un precepte juridice. o que partiendo de éste, puada dorivarsele
como cobertura o desarrolio nacasarto; '

Que, ef arficulo 38° de fa Ley Organica de punicipatidades refiere que. los concejos munigipales ejercen; sus
{untiories de gobierno mediante ia aprabacitn de ordenarizas yaguerdos:

Cwe. 2 'su ver, el aniculo 40” de fa Ley en mencion preceptia gue ias ordenanzas de-las municipalidades
provinciales y disiritales, en ta materia de su compelencia, son fas normas de cardcter general de mayor jerarquia en ia.
estruclura normativa funicipal, per medio de fas cuales s& aprueba fa organizacion interna, T regulacion, administracion i
supenision de jos servicios piblicos v fas malerias en fas que fa municipalidad tiene competencia normativa;

Qua. en el presente caso: la Ordenanza Wunigipal M D10-2014-8P1 v 12 Orcenanza Munigipal N© 027-2018-MP}
son normas que, conforme a foya sefalado. iene una reserva éspecial de ley, ialy como lo dispone nueslra Carta Magna en

Z\ su Arficuin 280" inciso 4. &l cual establece gue deniro det sistema de filentes normalivas disefiado por ella, tienen rango de
w) |5y, Por lo que, lo dispuesto an dichos preceptos legales san de cumplimiente obligatorio;

+ 50BRE Ei.3ISTEMA TRIBUTARIO

Que,:dentro del marco, normative. constitacional, Ia KNorma Ii. def Titulp Prefiminar del Codigo Tributario, establéce
que s tributes se clasifican en impuestos. contribugiones y tasas. Los impuestos son aguelios ributds cuye cumplimiente
no.ofigina unia canfraprestacion directa en favor del canlribuyents por parte del Estado; ias.contribuciones son aquellos irfbuls
cuya obligacién tiene como hecho generador fos beneficies derivados de Ja realizacion de obras publicas o de actividades
estalales; vlas fasas son los tributos cuya obligacién-tiena como hecho generadoria prestacion efectiva por el Estado

- de un servicio pitblico individualizado en el.contribuyente;

Que, de conformiciad'a%‘ia citada Marma I, deniro de fas {asas se encuentran ias sigtiientes subespacies frbularias:
{rd

Las Tasas, entre 'GI(ESE.PUEUEQ_SQC

1. Los arbitrios, que son aquéllas tasas que sé& pagan por la prestacion o-manfenimientc d& un servicie publico.

2, t.os derechos, que sorvias fasas que e pagan por 4 presiacion de un servicio administrativo pibiico o gluso o
apfovechainients. de bienes piblicss. '

3. Las licendias, que son aquelles tAsds gue gravan ia obtencion de autorizacicnes especificas, para fa realizacion
de actividades de provechao paricular sujetas a conrof o fiscalizacian.

Que. el denominador c;m_nﬂn deo las tasas antes mencionadas es gue requicren de una actividad eslatal para que
segenere 13 obligacion de pago-de un derecho por parte delcontribuyente, Tal actividad estatal puede traducirse en ‘sarvicios
publices, administralivos o de fistalizacian, en cuya contraprestagion se efectiia e} pago del tributo. De alll su identification
como fribitos vinculados: '

Que, asinismo es necesario preclsar que con relacidh a ias tasas derominadas derechos, se-previ dos supuestds
a parlif de los cuales se genera 1a obligacion tributaria depagar, esio es, la prestaciende-un servicio adminislralive ¥ sl uso
o aprovochamiento de-bienes pablicos;

»  LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

_ Giue;,_ de acuerdo cor{ el. atticulo 73" de la Constitucion, los bienes de dominio piblico sop inalienables e
ifaprescriplibies: Tambign sciald gus los bienes de uso:plblig isef-concedidos a particulares. conforme a ley, para
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fye, fa Conslitucidn no emite- una-definitién clara scbre el concepto de gué as un bien de dominio piblico. Sin
embaras, el Regiamenla de ta Ley General de! Sistemd Macionai de Bienes Estatales. en adefante el Reglamento, lo define
en gl fiteral aj def articuio 2° de la siguients mancra:

Articulo 2.- De'les Eerminos

a} Bienes do dominio piblicor Aquallos bienas estatales, destinados al uso piblico.éoma playas, plazas, parques,
infraestructura vial {verodas), vias férfess, caminas. y. olros, 'cuya administracién, conservaciin y mantenimienie
carresponde a una anfidad; aguelids gue sirven de-soporte para fa presfac:on e cuatquner servicio piblico-como fos palacios.
sedes gubernativas e institucionales, escuelas, ospitales, estadios, aportes reglamemanos tienes reservados y afectados
en uso a ia defénsa nacional, establecimiantos penilencidrios, nilseos, cerhefiterios, puertps, aeropuerios y otros destinados
at cumplimionto de jos fines dé respansabilidad esti#lal, o cuya concesion compete al Eslado, Tienen el caracter de
inalienabies e imprescriptibies. Sobre elios, &l Estado gjerce su potestad administrativa. reglamentaria v de (utela conforme a
ley.

fue, en resumen, los bienes. de dominfe pdblico son todos aguelios que estan deslinados al uso piblice, o que
sirven de soporle para la prcsiacmn de cuaiquier servicio piiblico, los gue se encuentran dfectados en usa-a alguna entidad
publica, o cuys concesitn compele al Estado;

Quie. fa admlmstracmn consarvacion y fufala de fos bienes de dominio plblico compele a.las enhdades piblicas:
gue. visnen administrandalas (humicipalidaties). La supsrvision det caratler inalienable & imprescriptivle de los bienes-de
dominid poblice, estd @ cargo de ja Superintendencia Nacional de Bienes Eslatales, S8N. en su calidad de ente rector del
S|slema Macional-de Bienes’ Estatales, sin perjuicio de fas acciones o coordinacignes que pueda hacer en conjunio con fas’
entidades responsables poria ad_mlnlslracmn vy tulela dej bien;

. LAPOTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL:

Que. Ja potestad 1r1bulana gue ia Constitucion F’olitma def Perii reconoce & fas municipalidades comprands la-
facuitad. de crear, modificar y. supnmir coniribticiones, tasas, arbitrios, licericias’ y derechos municipales; denirb. de su
urisdicgidn y con fos limiles que sefiala ia Ley. La Conslitucion también establece que ditha facultad delie ser gjercida por el.
especiivo Concejo Municipal en sy condicion de drgano nermative del municipio;

Que, dicha polestad municipal se desalroila a su vezenfa Narma IV del Titslo Prefiminar del Cadige Tribulario y
en ol articuto 60° de la Ley de Tributacion Municipal, en cuanto estanlecen a facultad de fas Munigipalidades para crear,
magdificar y suprimir tasas y coniribuciones,

{nie, esta potestad tributaria obedece a-la necesidad de que esté orgapo de gobierno locdl, integrante de la
Adriinistracion Poblica, pueda dererar los’ recursos necesarios para alender delerminados servicios que demandan fos
ci'i.lﬂ'éd@nq__s adecpadamenie indjvidualizades. La acluacion estatal en el nivel municipal también se finandia mediante
impusstos gue, en algunos cdsas. son recaudados pdr el gobiernd ceritral y postetiormente transferidos a los:gobiernos
iovalés y, én-olros-cases, recaudados par el propio gobierno jocal. tai como dispone la Ley de Tribuiacién Municipal;

»  REQUISITOS FORMALES PARA LA CREACION DE TRIBUTOS:

Que, de conformidad con las normas que regulan fa polesiad tributatia municipal, y de acuerdo 2 lo prescrifo, le
ccrrespcnde a esta Gerencia de! Asesor:a dridica evaluar, desde ta oplica de -sl-competencia, la legalidad de los tribulos
cuyo cobro ks sido impugnada por ol apeian!e lague: stgmfsca astahlecer (o mguaenlu

a)-Si el ibutp creado se encuadra dentro de'las-atribuciones y competencias conferidas.a las Municipalidades. por
st Leéy - Organica y oiras normas con rango de lgy.

b) Shel (ribiuto fue: creado-respetando las formalidades y. requisilos contenidos en et Cédigo Tributario, en ef Decreto
Legisiative N* 776 yen [a Ley. _Urga‘n'ica de Municipalidades;

arse-en el ejefcicio de la poteslad tributaria municipal; de
enutifizar el instrumento iegal adecuado para fa greacion
-norma iributaria y s publicacion de la misma para su

Qué, en efecto, las formalidades que deben obssr
sonformidad con ias normas clladas en e precedente, sar
de tasas. el cumplimiento de los procedimientos parala ém IO ¢
entrada en.vigencia y exiglbihd_acf_,

INSTRUMENTO LEGAL (DONEQ PARA LA CREACION: DE TASAS:
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Cue, a modo.de anfecedents, cabe senalar qué la arterdorLey Organica de Municipalidades {Ley N° 23853 wgeme
nasia e 27 de maye del 2003). establecis el marco normative hasico para el ejercicio de a potestad: irbutaria municipal,
sefalando en-e} primiar pamafo del ariicule 947 que &l Edicto es ef instrumento 1egai adecuado para la aprohacion de Yribulos

municipales:

Quue, simiiares pravisiones nommalivas se encorifraban en la Ley Marco para Cracimiants de iz Inversidn Privada
y en Ia Loy de Tributacion Municipal;

Que, paslur:ormeme sg puiblica of AuavD Cadigo Tributario, norma gue obifiga 3 ios gobiernos iocales a utiizar ja
Ordenanza como el mecanismo, iegaiﬂpa;aﬁia greacion.de normas cop contenido tributario;

Que, fa- modificacion intreducida por el Gédigo Tributarip, sin embargo, no dejo sin efecto las demas disposicienas
que estabiecian requisitos para el gjercicio de la’ polestad Iributaria municipal. Por el contrario, Tos requisitos formales
preexisientes para los Ediclos son ahora de: aplicacion a las Ordenanzas de conlenide tributaria:

Oue, et susiento de estd afirmacidn es quelos requisitos formales preemsienles regpondian a la naturaleza trivutaria
de la figrma municipal v fueron establecidos para garanlizar-ei derecho dg ins. ciudadanos frente al ajercitio de |a polesfad
-municipal. Diehas garantlas no 58 pueden alterar 56l par el cambio-de {a norma enipleada en iz ereacion de tritutos:”

{ue, alendiende-a los argumentos desarrollados, o Tribunal de! indecopl, medianie précedentes de observancia
Jobiigatoria interpretd que para la aprubacién de 1Fbutos municipates, tas Municipalidades deben emplear el mecanismo legai
F dez la Ordenanza:

Parafa aplicecion def controlde legalfdad {...) en los casos de contribuciones’ v tasas munigipales, debers lenerse
en cuenla que y.que, asimismo, se mantienen vigentes los requisitos foriales para su-agrobacian ceontenidos en ia Ley
Organica de-Municipalidades v en sl_oewem Legisiative i° 776, {...}

Que. recientemmente, se promuigs fa Ley N° 27972, medianie 1a cual se aprobd ia nueva Ley Organica de
Munictpalidades, publicada en el dlano afizia] E! Peruanc.el 27 de mayo del, 2003. Dicha nprma en el segundo parrafo de su
feulo 407 establece que. medtanie Ordenanzas se crean, modifican, supfimen o exoneran, los arbitidos, tasas, licencias,
HRTLE i dergchqsyccntnbucmnes

ARTICULO 40.- ORDENANZAS

[

Mediante ordenanzas. se crean; modilican, suprimen o axonera. los arbifrios, tasas, licencias, derechos y
confribucicnes, denlre de Jos imites establecidos por ley.

(-

BCe a_t_:ue_r'dq-con el margn c_onstiluciona__l ylegal se recanoce 1a patestad Iributaria de las Muriicipalidades para crear,
modificar, suprimir o establecer exoneraciones réspesto de tasas y conlribuciones municipales.

Que, en ese entendar, $a colige que la precepiuade en et Arficulo 28* de fa: Qrdenanza Municipal N 027-2019-MP,
cstablece gue para la Continuidad del Apravechamiento Parlicular de un Bien de Dominjo Pablice se requiere de ke siguiente:
“Anuaimente é] interesade solicitara.ld continuidad del Apmvechamlenm Particular de un Bien de Dominio. Pibiico {.J% Lo
normado, cumple con fas formalidades. establecidas en la Constitucion, el Cédigo Trihutario y a Ley de Tributacién Municipal;

+ COBROS POR CQNCEPTO' DE APROVECHAMIENTO DE UN BIEN DE DOMINIO PUBLICO:

Que, el numeral 1.4, 4) def inciso 1) del arficulo 797 de la Ley N" 27872, eslabiece que lés municipalidades
provinciales, an materia do orgamzamén dal ospacio- fisico: y-uso._dei suealo, tione competencia y funcion especifica
para aprobar ia rogulacién provingial respecio del otorgam{enlo de "cencaas v las labores de conlrol v fiscalizacidn de ias
mumcapahdadea distritales en las materias reguladas por el Plan de'Desd cllo Urbano y demas planes especificos de acuerdo
con ef Plan de Acondlcmnamaenlu Territorial, de acucidocorilag tiormas téchicas deia malena, solire autorizaciones para
ubicacion de anuncios v avisps nuhlmlianqs,v propa it
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Cue, segln el drliculo 187 del Reglamanto de Acondicionamiento Terrtorial y Dasarfalio  Lirbano Soslemb}e
aprobudo por ef Decrelo Supremo N7 022 2016-VIVIENDA. ¢! Plan de Acondiclonamiento Territarial {PAT} contien Ia
organizacion fisico-espacial de las aciividades econdmicas, sochles y politico-adminisirativas;

?M

Gue, con baseen las ciladas compalencias, sg emilis ia Ordenanza N* 010-2014- MF’E yia Ordenanza N* 027-2018.
kP! que regula fas disposiciones téonicas y procedimientos administratives de autorizacién para fa ubleacion de elamentos
de publicidad exterior'en Ius distritos da iz provincia de lea; con ia final iidad de establecer su uhiformidad para los distritos de
la provincia de lca y con eilo pteservar la seguridad pubhca ambiente urbano y orden plblico; asi come, la‘ténservacion,
eslélica ¥ meiora del ornate local, cumpliendo con-lodos fos'requis 5y pardmelees legales para su emision. En tai sentido,
a5 disposicignes contenigasen i Qrdenanza N7 010-2014-MPL y & Ordenanza N 027. 2018-MP{ gozan de piena validez y
legalidad, siende su cumplimiento de cardctef obligatario en. iz }ur;sd:cczén de taProvingia de Jea;

Que, segln el articule 78% deta Ley N° 27972 1a evaluacion gue las municipalidades realizan para el ctorgamients
de dutarizasiones para la co[ncamﬁn de anuncios titicamente puede estarvinculada a sspectos relacionados a ta ubicacion
te 1o infragsiructura pubheitaria;

Cue, iz Mormall del TEtqu Preliminar del Cédige Tributario establece como Tasa como el tributn quya sbligacion
c ¢ roma hecho generador la prestacion efective.por ol Estado de un servicio piblico individualizado en el contrituyente. A
rss ez, las lasas pueden $or de 2 fipos: (i} Arbiliios: lasas que sé pagan por Ja presiacion o-mantenimicnic de servicio
uplicos (Y Oerechos; son’ lasas que se pagan por ia presfacion de un servicio administrativo publlco o el usn @
drovechamiento de bienes publ:__ac&

Cuig. en. atencién a la antesior. gl Literal.b) del articulo 68° de Ia Ley de Trbutacidn Municipal, reconoce la
competencia de las munimpaiidades para Fequerir tasas.a jos pamcurares por el aproveshamients particular de biénes de
propiadad de la Municipalidad. enlré los cuales se enguerntran ias vias 'y reas piblicas, a lag cuaies se les califica como
tienes. de dominio y Uso publice. conferme lo disponcn los Articulos 553° ¥ 56" de la Ley Orgdnica de Municipalidades;

Cue, [a explotacién d'e_l area ocupada de la vfa piblica donde ubica el elementa de. publicidad exlerior genera
janancias at titviar de la‘auterizacidn:

Que, ia profiferacion desmedida de clemenios publicitarios en via pubfica genera contaminacion visual y fuminica
al enlorno -y paisdje urbano. Ademas, gerera deprecidcion de inmuebles colindantes a estos elemcnlos, vcasienande
perjuicids a fercerns de'manera scondmica y e salud al alterar fa ranguilidae de’las personas y. pordiiimo, genera peligro &
i2 sequridad de los conductores: de vehicuios y de peatones ai poder ihcurrir en posibles desplomes de estructuras ante
si5mos y fuerzas de viento, asi como de peligro: eléclrico. ele:;

Que, of cobro cuestionade se elabord o virtud delarticoio 737 de la Constitucian que sefiald que los bieres de
domifiié pibiico son inalienablés o impreseriptibles. ios cualés pueden ser congedidos a parficutares, conforme a ley; pata su
aprovechamtenw econidmico. Asimismo, se suslanta cn el: -numerat 8) del articulo 56" y el numeral 1.4,4) del anticulo 79° de
la Ley'R® 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Qug, si bien la Constilucion no eslablece una definicion clara sobire 10 que as un bien de dominie piblico, eito se
puade encaentiar er el numeral 23 def inciso 3:2) del articuio 37 def Reglamento de la L.ey N® 29151, Loy Gerieral del Sistema
Maciona! de Bicnes Estatales, aprobado por el Decrela Supremo N* D08-2021-VIVIENDA, v.on tos ardictdos 97, 24% y 29" dol
Texto Unice Crdenado de la Ley N° 29151, aprobada por ¢f Decreto Suprema N° 019 2019-VIVIENDA;

{iue, sobre ella, la Norma i def Tilulo Preliminar del TUO del Cadigo Tribatarié. aprobade por el Uecrélo Suprémo
N* 133-2042-EF, eslablecg que la fasa es el iribulo cuya obiigacion fiene comae hecho gererador la preslacion efcctwa par of
Estado de un servicio pubIlco individualizado en el contribuyente. siendo que las tasas.de fa calegorfa derechos se pagan por
fa. prestacmn de un servicio administrativo plblico b of S0 © aprovechamiento de biénes pablicos;

Que, de acuerdo. con Io-seAatade por ol Tribunal Cnnsbiucmna! sobre los bienes de domnio publico ne axiste un
dereche preexistente de uso exclusivo por los particudar g fitularided generalizada que comesponde a loda fa-
ciudadanta y-que habilita.a cualguier. persona a usarlos ‘y- ___rutarlns-en forma directa sin fimitar la capacidad de goce del
resio; '

Arats detlin-bien de dominio piblics, es comprensible gue sf un.
i réstoi-esto es; negando la posibilidad de fque oirg ocupe
spema} .para gllo; el cual podrd Ser uiorgado en lus casos en los

utilizar: estos t_:Ienns para la. actividad.empresariai di jos

Que, en consecyencia, dado que ta-via piblica's
agente écondmico desea dcup‘afharlé de Ja.misma.con excl
dicha &réé. dicho administrado debe contar can un permis;
que el Estado haya creado un marcu regulatorio que perfil
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Privados o cuando la entidad comoetente haya-degidide habifitar el aprovechamiento scondmiso exclusivo de dicha
area de- manera exccpcional Cabe precisar gque a esle permisn se le denomina aulonzacton para coupay o expiciar i3 via
plblica y se ehcuentra sujoto a url paqo gue salifica come una tasa porel use o aprovochamlento de bien phbiico;

Que, en el caso de ja actividad publicilaria, se adviene gue e uso de-los bienes de dominio.piblico, adémas de les.
bignes de dominie privade. results Indispensable para ef desarrolio y desenvalvimiente de dicha aclividad econdmica, toda
vez que fales espacios s6n necesarios para-instalar ia infragstructura publicitana. Be ese modo. € cobro que realiza la
‘autoridad local por ef use o aprovechamientn del bien de uso-publico represenia para ef agente econdmico que preiende
cauzar |d aclividad pt.rb]lcllana come gn'o principal o complémentario un ecndicionarients, obstaculo yfa restriccion que afecta

« SOERE LA COMPETEN_CIA MUNICIPAL PARA IMPONER UN COBRO POR EL APROVECHAMIENTO DE
BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

Gue, de agguerdo con Id sefialado por-et Tribunal Censtitucional, sabre los bienes de domirio pubiico no existe un
erecho preexistenter gg uso excluswo por los paricuiares, sino una titularidad generaiizada que corresponde a teda la
dacania y que habilita a cualjuler persona.a Usarlos-y disfrutartos 'en forma directa. sin limitar la ‘capacidad de goce del

“dicha area. dicho administrado debe conlar con Gn permisc especial para elio, el cual podré ser'olorgado en los casds en los
que el Estado haya ‘greado un marce regulatorio gque permita utilizar estos bienes para ta actividad empresarial de Ips privados
o cuande fa entidad competente haya decidido habilitar 8! aprovechamienlo econdmico exclusivo de dicha area de manera
exoepcional. Cape _premsar qué a esle permiso se le denomina avlofizacion para ocupar o ‘explolar ja via pliblica y se
encuentra sujets a un pago gue califics come una tasa par el uss 0 aprovechamiento de biea pisblics;

Gue, por ¢l conirario, I3 autorizacion parainstalar-anuncios, independienternenite de fz litularidad del drea donde se
quuen (publica o privada), consiste en un procedimiento.restizado por las. municipalidades para evaluar si fa Infraestruclura
ela pub!:c'dad se encuenira ancrde gon {i} fas normas de. seguridad y defensa civil, y, {ii} a5 normas técnicas sobre wilizacitn
“deespacic fisico y uso de suelo

Que. de esta manera, 12 diferencia principal entre la autorizacion da uso yio aprovechamienla de ia via publica y la
-autbrizacion de instalacion de antincios consfste en gue para oidrgar ie primera ef Estado evalla ig naturaleza juridica del
drea que soilcita ser utilizada poriun privade, mientras-que para ctorgarta segunda solo evaida las caracleristicas fisicas de
ia estrurtura del anuncio; ' '

-Que, cabe resaliar que, si-bien.ambos permisos son diferentes, cuanda los anuncios se encueniran ubicados scbre
bignés. de daminio plblico. fa eficacia de fa autorizacidin gara instalar anuncios puede verse dfectadd por la vigencia det
permiso pata usar ia via publica. £Yn, leniendo an cuerita que, siun administrado, desea ulifizar |z via putilica ¥ no cuenta
con an pe_rms.so.para ello; de nadz le servira contér con una autcrizacion vigenie para insiatar anuncios pubiicitalios en dicha
area, dadoxjlie:esta no podra ser yiliizada de’'manera legal:

Tiue, canforme a lo aeﬁalado. se advierle que la Municipaiidad Provincial de ica-cuenta con compeiengias para
establgcer ef cobio de una tasa'de la_categoria derocho por ¢l aprovechamionio de biznes do dominip piiblics en-ios
cugles se ubicardn log eclemientos de publicidad exierior, adicionalmente a la tasa por derecho de tramitacion.de

“Autorizacién do colocacian de anuncios publicitarios;

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y considéracicnes precedentes, estando
‘a las normas invocadas, y'con jas atribucibnes conferidas cn fa ley N°® 27972 - Loy Organica de Munisipalidades y & TUD
Aprobade por Decreto SupremoiN? 004-2018.JUS Ley del Procedimiente Administrative General ~ Ley N® 27444 y a Jas
visasiones de.estio, '

-SE.RESUELVE:

-ARTICULO: PRIMERQ:- DECLARAR:INFUNDADD o-de Apefacién incoade por of sefior Patrick Van
R:L.'con RUC. N® 20378726876 contra la Resolucion

Gerencia de Desarrollo Econdmico y Seguridad

Ginhoven Do’ Bernardis Gerente Grinerai ta: PANELES JARS,
Gerencial Ne 434-3023-GDESC- MPI defecha. 08108!202-
Ciudadana.
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ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion Gerencial N° 434-2023-GDESC-
MPI de fecha 08 de agosto de 2023,

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de acuerdo al articulo 228° inciso b)
del Texto Unico Ordenado do la Loy N° 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUART

- DISPONER a la Secretaria General que la presente Resolucion sea notificada a don
Patrick Van Ginhoven De Bernardis, Gerente General de PANELES NAPSA S.R.L., asi como a las Gerencias y

Subgerencias pertinentes de esta Corporacion Municipal con las formalidades previstas en la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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