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£ el

N®0005629 de fecha 06 de octubre.def 2022, el
AJ-MP| de fecha:21 de agosto del 2023.y;

VISTO: El expedier
Informe Legal N° 510:2023

CONSIDERANDQ:

~Que; mediante expediente N° 0005829 de fecha 06 de octubre del 3022,
el-administrado Paolo Fabrizio Belli PefAa, interpone recurso de apelacion-contra
lz:Resolucian Ficta. '

)\ ‘Sobre:la apelacidn presentado por el adtinistrado.

_El, .administrado Paolo Fabrizio Belli Pefa, mediante expediente.-N°
0005829 de fecha 08 de-octubre del 2022, interponie recurso de apelacion Gontia
la ‘Resolicion Ficta, solicitando que el supe r Revoque la encionada
‘resclucion. y actuando en sede de in ia procedente el pedido de
nto del vineulo-laboral enamparo de-lo.previsto por el articuloi:de:
44,

ey

Refiere que, la Ley N° 24041, fu'éz-’fiﬁubli_ééda &l 28 de diciembre de 1984,
estableciendo en su articulo 1 gue “Los servidores publicos contratados para

no.pueden ser cesados. ni
lo V del Decreto Legislativo:N® 276 y'c
en el sin perjuicio. de (o dispuesto-en el

destituidos

ino por las causas previstas
on-sujecitn.al procedimiento:
articulo 15 de la misma ley”,

Asimismo, refiere qué.sé encuentra acreditado que el recurrente es un
trabajador contratado para labores de naturaleza permanente, situacién ‘que,
acredita de sobreimanera con las copias anexas al escritc de fecha 14 de julio
del 2022, documentgs con lo que acredita el recurrente haber cumplido las
funciones de manera permanenie, en estricta observancia de las ordenes
impartidas por su superior; en-cuanto al requisito de la continuidad laboral por
mas de 1 afie ininteérrumpido de servic . computar ef mismo desde la
focha ero del 2019, y siendo que a-
ninterrumpidos un total de 2
lidad. -

que através del tiempo de
- turalizacion de
una:maodalidad

res de naturaleza permanente, gue tengan mas de un afia ininterrumpidos. ©




Jando en realidad los hechos
cubierte Ura relacién laboral
mprobacion en atencion alas funciones
0 en la Gerencia de Desa_rr_ol_lo Econsmico

permanente sttuac;on q'
y desempeno qgue ha ve
Y Seguridad- Cludadana

Que, es por todé:éllo que mi pretensson se encuentra amparada’en Ias
normas laborales vigentes, ejecutorias supremas y casaciones de iz
Suprema de justicia en matefia laboral que acreditan en forma indubitable que
se'ha desnaturalizado su contrato y se acredita un vinculo laboral perianente a
. la-actualidad.

Asimismo, reflere que en ese menester al haberse acreditado la
consecuencia: de los requisitos establecidos.en el articulo 1 de.la Ley 24041,
corréspondiente al* reconocimiento ‘del vinculo laboral al amparo de los
dlSpOSitIVD legales invoca en el cargo:de apoyo Administrativo en le Gerencra
de:Desarrdllo Econdmicsy Seguridad:Citidadana.-

| ANALISIS DEL CASG

: Conforme alo dlspuesto en ¢l articulo 194° de la Constitucidn Politica del
: -concorda te con el articulo 1 del T:tu[o Preilmlnar de la Ley N° 279?2 —Ley )
E e Municipalidades, se establece quelas:Municipalidades son organos: s
no local, los cuales tienen autonoml‘a poht[ca :

/a en asuntos de st competencid;: '

ento juridico vigenie

El articulo 203 en su.aumeral .6 de la Ley N° 27972 - Ley Organica. de
Municipalidades, establece ¢omo atribucidn del Alcalde el de dictar decretos y

resoluciones de alcaldia, con sujecién. a las Leyes y Ordenanzas; del mismo. - - -

modo el articulo 43" del mencionhade cuerpo normative menciona que las
resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asunios de cardcter
adminisirativo,

El numeral 33) del articulo 20
-Mummpahdades d(spone que “son .

. N° 27972 Ley Organica de
del alcafde 33, Resolver en

G'en‘eral
actuacicn d_e_._la. A_

nistracton Publica‘sirva a la protecc;on de!-.-lnteres general




garantizando los derechos e interéses de
ordenamiento constitucional y juridico:en general,

El Texto Unico Qrde
Admiinistrativo Genera
JUS, en su Articujo |!
autoridades adming
al derecho, dentro de
fines para:los gue les fueron conferu:!as
derechos v garantuas implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y- garantlas comprenden, de modé enunciativo mas no ’umltat"'c_ los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los €argos
'|mputados a exponer argumentos y a presentar alegatos comptementarios; a

rya producir pruebas; a solicitar.el use:de la palabra, cuando corresponda;

ado, de Ia Ley N° 27444, Ley de] F’rocedlmtento
o G

_competente En un plazo razonabie (.. )

-'Qpn-"re's‘pecto_--ai-'su apelacioén

Ahora blen EI a_c_:{mlnsstrado F’aolo Fabnzm Belll Pena medlante

resolucmn y actuando en‘sede. de mstanma declare pmcedente

Asimismo, reﬂere que:se encuentra acreditade que-el recurrente es un

trabajador coritratado para-labores de naturaleza permanente, situacion. que.
acredita de sobremanera con las copias anexas al escrito de fecha 14 de julio-

del 2022, documentos con lo que acredita el récurrente haber cumplido las
funciones de manera permanente, en estricta observaricia de las ordenes

amparticlas por su superior, en cuanto al reqwsuq de la continuidad laboral por

o.computar el mismo desde fa
tero de] 2019, y siendo que
_mterrumpldos un total de 2

mas de 1 afio ininterrumpido de servig
fecha de su mgreso la cual se pl’OdUJ

. *Por la locacién de
aprestarle sus

'Los administrados gozat de’los

decision motivada, fundada.en derecho, emitida por autoridad:

de _:econoclmlenta del vinculo laboral en amparo de:lo previsto por :-ei.

“ia-cambio de una




ICA

refribucion”. Es decir, da fodo.lo: ac
refacion de naturalez
conforme a lo estab
existido es una pres!
existido SUBQRDIN,;
ha sido retribuid
honorarios a la en _
Servicios que suscribieron las partes. Pugs, de ser el caso.de una
desnaturalizacién del contrato: es decir, dé haber existido el revestimients de
una relacién laborat originada por un contrato de trabajo, bajo [a suscripcion de
aparentés coptratos ‘de locacion de servicios, se encontrarian acreditados los
elementos constitlitivos de .un contrato de trabajo, esto es fa prestacion de
serviciog:en forma:personal, bajo subordinacién, con un horario y una retribticion
econdrmica; asimismo, el articulo 13581 dal eitado Cddigo sefiala: “los contratos
son cbligatorios en cuanto se haya expresado en elios. Se presume gue la:
declaracion expresa en el -contrato responde:a Ja voluntad comin de fas partes
y quien niegue esa coincidencia debe probarla”.

presente caso; se-tiene que la
tre ias partes; 'se ha llevado.
ispositivo legal, ‘que Jo-que: h:
vicios de un determinado
cla la administradora y Ia cual
do cual, 1Ia in: '

Que, el contrato de Locacion de Servicios, regula las prestaciones. de
servicios-materiales e intelectuales, e tableciéndose que el plazo maximo:de’
dicho Contrato as por seis {6) afios (fratdndose de. servicios profesionales), y.de
tres:(3) afios (en ¢aso de ofra clase de,servicio),.de tal modo tue los contratos
suscritos bajo esta modaiidad son de naturaleza civil; por ende, no. son objeto de
proteccidn laborai. :

an mas de u
le sen Decrete. Legislativ

los cuales, unicamente. pueden ser cesados- y--destituidos pravio
procedimiento establecido en dicho decreto y.por Jas causales ‘establecidas en
Su capitulo V, esta Ultima fue repuesta mediante la Ley 31115 conforme a la
Disposicion Complementaria Final. '

Ahora bien, $ERVIR, como ente rector del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, sefialé:qu tiene competencia sobre las
relaciones de naturaleza civil que se administracién Pdablica; sin

y aplicacion de la Ley 1-anélisis con respecto a
dores de Servici SERV

_ lores de. Servi \DC stado, sino que
prestan sus. se bajo _las y sus normas
complementarias ‘cuya contratacién se efectia para realizar- labores no




subordmadas de manera autonoma_ "_po determinado a camblo de
naturaleza !aboral o es
24041 es solo para fo;
Legislativo N° 276, p

(L), 3.31La aplz acion: de Ia -'Ley
a5 contratados bajo en régimen ;
“dicha Ley no podria incluir a-las personas-
que brinden servici Estado como Locadores de Serwclos_,;_-- ;s
naturaleza de su i6n es civil y no'laboral. {... 8¢
norma-deja claro, que la.proteccion frente. al despido mcausado que brif
N® 24041, es Gnicamente aplicable a los servidores que se encuentra bajo el
régimen: de! Decreto Legisiativo N* 276

'obre fa contratacion bajo la modalidad de locacién de
labores de naturaleza petmanente, en el punte 2,10 def nforme.
~=SERVIRIGG-0AJ, sefiald fo siguiente:

# (. ), en el contrato. de locacion de servicios la prestacion de
servicios se realiza de mansra !nde"end!ente sin presencia de
subordinacién del contrato. Asf fo-"ha expresado el Tribunal

entencia: recaida:en el EXPEDIENT_ :

Constitucional en la S€
04840-2007-PAITC).

4.- Toda relacion laboral.se. caracteriza por la existencia de-tres.
elementos esenciales que-1a definen como tal: {i) prestacién
personal de servicio, (i) subordmamén y (i} remurieracién: En .
contraprestacmn a ello -8l col rato -dé locadién de servicio
e det o Civil como un acuerdo. de
o voiuntades por el cuai “e Iocador se-obliga, sin:éstar subordinado
al comﬂente al; restarle st icigs:por eierto. tiempo o pars un
do, a car _blo le una retrlb &n’,
' acioh-de- ser\nczos
comitente en’ |a

' ;1ndependehcra dei Iocador frente al
prestacion de sUs servicios.

Que, en esa linea, la Ley N* 281
-aplrcable a todas las perschas g
maczén para el Estado establ

ey Marco del Empleo Pablico,
servicios remunerados bajo
ticulo 5 que, "El acceso a
bIICO' i

{ EXPEDIENTE N 04840:2007-PAITC
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) _pubhca bajo los alcances del Decreto L
de carrera (nofibrado) o servidor G

£opeurso publico. Aunque, en estricto

siguierites: i) accedero ing

regulacién sobre el acceso a toda funmo

JUNICIPALIDAD PROVIN
ICA

de hecho establecido &n el citado artiﬁ

Z-que no ha habido concurse
publice de meéritos; :

Que, por su parte elarticulo 12 del Decreto Legislativo: N? 276 establece

como un reqwsno para elingresa a la carrera Administrativa: “Presentarse Yy ser

aprobado en el cgheurss de admision"; . mientras que el aritulo 28 del
Reglamento dicha ley sefiala que "el ingreso a la Administracién Pitblica en la
condicion de semvidor de carrera o de servidor contratado para-

naturaleza. permanente se efectia obllgatonamente meduante CONGLrs
mcorporacnon a'la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial det- grupo_
- clial postu!o Es nulo todo acto administrativo que contravengala
: posmlén" A su vez, el articulo:32 det referido reglamento safi ue:
10r del cancurso de ingreso es: incorporade a la Administracién iblica

-medlante resoiucion de nombramiento-o contrato, en Ia que ademas se expresa

uesto de trabajo". De modo:tal que &l ihgreso a Ja administracion.
gislativo-N? 276, ya sea como servidor
ratado pot servicios. personales para
ito), seiproduce siempre a través:de
olo. se-encontrara dentro de I3 Carr
Admm trativa el personal que haya i -a la.administracion ‘pUblicaicon
hiento; pues de acuerdo al artic Ic 2 del Decreto Legislativo N? 278, los
servidores contratadas por servicios 2o estan comprendidos en 1a
2ra-Administrativa, pero si en las- drsposmlo &
les 863 aplicable;

laboreis de naturaieza permanente (¢

s de la referida ley en lo que

Jgualmente, en la sentencia recaidaen el expediente N* 0505
> {Caso Huatiico Huatuco), el Tribunal Constitucional . f
que: "El Tribunal Constitucional ha. puntualizado que los contenldos
cho de acceso: a la‘funcion publica en. condicaon_es_ de igualdad, son‘jos
ara la funcion publica; Ti) gjercerla:plenamentai iii)
ascender en la funcion publica; y iv) cendiciones iguales de acceso. (Expediente
N.° 00025-2005-PUITC y ofro, FJ 43}. Asimismo, ha deterfinado que el derecho
de acceso a la fuhcidn pablica tiene como principic consustancial el principio de
mérito; el cual, vincula plenamente al Estado y a toda entidad: publica en general.
Esto significa que este principio vincula pesitivamerite al Jegislador a que la
bhca observe irfestrictamente e

gue toda actuacién de la

principio basilar del acceso por mé
administracion del Estado y de tod

sewldors?.s publlcos
~& Wn. funcionario o
des publicas: del
co-coristitucional;

servidor pubilco g | las
Estado; a queila cérre ra:adminis rativa constituye un‘bien juridi




JUNICIPALIDAD PROVI
ICA

NCIAL DE

la prohibicion de deformar.e/
publicos; que el derec

s0:publico y abierto; en base a los méritos y:ca 'éc__i'qla'd_
bunal Constitucional. estima que existen suf entes vy

2/de las.personas, el Tr _

" justificadas razones para asumir que sl ingreso a la administracion-publica
mediante un: contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un previo
concurse -publico; de méritos para una :plaza presupuestada y vacante de
duracién indeterminiada. En efecto, este Tribunal ha resaltado Ia importaricia-de

£\ la- meritocracia (merito personal y capacidad, profesional) para el ingreso 'a la

publica, estableciendo que esta constituye un criterio objativo.
ciaen:la actividad estatal para la

al- en el lingreso y perma a _
cidn de un'servicio pablico (Ex jediente N:0.00020-2012- PITC FJ 56).

: _Ahora bien, en el TUO en su el articulo 173.numeral 173.2, de fa Ley.
27444, "LPAG”, establece que; “Corresponde. a- los administrados aportar
2, Pruebas.mediante |a presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
%y testimonios inspecciones y demas diligericias parmitidas, o aducir alegaciones”;
espués de haber revisado el expediente puesto a la vista, no se-ha

6.0 un-horario et cual debie

fury ritos y consideracio recedentes, a las Normasiinvocadas, y con la
atribuciones conféridas en.la-fey N° 27972 Orgénica d unicipalidades, &l
Decreto Supremo- N* 004-2019-JUS de la ley.N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General; SOY DE OPINION: Declatar la INFUNDADO el rectirso
de apelacion presentado por et administrado PAGLO FABRIZIO BELL! PENA,
contra la Resolucion:Ficta, sobre reconocimiento de vinculo taboral, DAR por
- agotada fa via administrativa; slio al amparo-del articulo 50:de la.Ley 27972 ~
CARGAR a Ja Sécretaria General, la

cenforme a Ley,

ue: bajo la premisa: factica, y juridica. expuesta .estando a.;__:-;_:f'cs_'

i

Ley Organica de Municipalidades, ENG;
notificacion de la presente Resolucion

SERESUELVE:

ervar algtn documento anexado por el administrado, que demuestre




E

AD PROVINCIAL DE
IcA

MUNICIPALI

15) DO:al récurso de: apelacion
1ZIO- BE E_NA contra la- )

ARTICULO PRIMERO Declar

ARTICULO TERCERO ENCARGAR a la Secretaria G_ 'neral
notificacion de |a présénte Resolucion de alcaldia, conforme aley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




