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“Afiodela unidad, la paz y el desarrcilo”

RESOLU._C_!_@N;3E1E..-.-Aélf__=CN;D'IA N° 625 .2023-AMPI

lca

uesio en el artlcula 194" de la Constitucién Politica del’
la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional,
cor. n culo 1l del Titula Preliminar de la Ley N° 27972 =
'_Orgamca e-=Mun|01paI|dades se-establece -que las Municipalidades so
~de Gobierno Local, Jos cuales tienen autonomia politica, econo
administrativa en asuntos de su competericia, dutonomia que radica &n
“actos de ‘gobierno, actos administrativos' y de administracion, con sUj
grdenamiento: ]UridlCO v;gente

Que, el TUO de ta fey N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

_ __Generaf aprobado medlante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su numeral

R -_'-152 del articulo IV del Tituio Preliminar, referido al principio de fegaildad
sefala. que las Autoridades Administrativas deben actuar con respeto 8 la
-constitucion, Ja ley vy al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de"aduerdo con los fines para los que fueron conferidas; conecerdante con lo
previsto en el numeral 5.3 del articulo 5°, que taxatlvamente sefala que no se
puede contravenir ni infringir normas administrativas de caracter general.

Conforme al A_‘rticu_lciéz Il de la Ley N° 27972 Ley Organiza de Municipalidades,
sefiala Los gobiernos |locales gozan de autonomia politica, econdmica ¥
administrativa en los asuntos de su compétencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Peru establec las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno; istrativos y de administracion, con
sujecién: al ordenamiento juridico.
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SOBRE EL PROCESQ

Que, conforme el Expediente Administrativo N° 1869-2020, de fecha 14
de febrero del 2020, se interpone el REGURSO DE APELACION contra fa
Ordenanza Municipal N° 025-2( cha-27 de-diciembre del 2019,
solicitando por SANGC ANUEL, s

\ _ ANU sefialando que [a
?‘. N\ mencionada Ordena sa agTaViO, ESImlsmU, Seﬁala “POR
g5) ESTAR VICIADA DE'N

SOLUTA”.

Que, conforme a la/Ordenanza Municipal N° 025-2019-MPI, de fecha 27 de
diciembre del 2019, se aprobé en el pleno de. Concejo Municipal, por
Unanimidad, con la cual se “DECLARA DE INTERES ‘PUBLICO EL
2 SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE ‘PREDIOS DESTINADOS A LA
' CONDICION. DE..USO] URBANO Y ASENTAMIENTOS HUMANGS EN LA

* SOBRE LA ORDENANZA MUNIC| PAL N° 025-2019-MP|

ue, conforme a la/Ordenanza Municipal N° 025-2019-MPI, de fecha 27 de
bre del 2019, con 1a cual se' Declara de Interés Publico el Saneamiento
gal de Predios Destinados a la ‘condicion de Uso Urbano y
nientos Humanos en la provincia: de -lea, ‘conforme a los siguientes

_ BAR:a. Ordenanza Municipal gue Declara
nterés Publico el Saneamiento Fisico. Legal en [a modalidad de
Formalizacion y Titulacion los. predios .destinados.a la condicién de tso
‘Urbano y Asenta;mientos Humane,.ubicades en la Provincia de Ica:.

| ICULO SEGUNDO.- APROBAR un plazo de 30 dias calendarios,
- 'para que los admiinistrados que tengan en su poder los titulos de

propiedad -_e;m-i'f.-qos-;.:;;;__s;q la- Municipalidad de | a, 10 presenten anie la
entidad, con la finalidad de regularizar, sanear Administrativamente i/o
aplicar las pertinentes Normas: Legales vigentes a fin de culminar el
Procedimiento Administrativo, por tal motivo se publicara en la pagina
web de esta entidad; el diario oficial de. esta ciudad y el periddico mural.
de esta éntidad. )

- .ARTICULO TERCERO.- AP
formalizacion, seran aprobad
merito suficiente| para-su in
Ciudad de lca. (...).

que los Instrumentos de
-Decrgto-de Alcaldia y tendran
os Registros de Predios de la




~ SOBRE LA APELAC!ON INTERPUESTO CONTRA LA ORDENANZA
~ MUNICIPAL. |

Que, conforme el Expedlente Admlmstratlvo N°® 1869-2020, de fecha 14
. de febrero del 2020, sé interp: SO DE APELAGION contra la
- Ordenanza Mumc:pal NP . a .27 de diciembre del 2019,
. solicitando por SANCHEZ NUEL, sefialando gue la
"; \ mencionada Ordenanzz alusa agravio y senala “POR ESTAR

VICIADA DE NULIDAD

Que, conforme.
"e‘l 'Recurs"o de Apela

i \ cuesttones de puro derécho debiendo dtrigirse ala hmsma aUtondad que expld!o
. ei acto: que se impugna para que eleve los:actuados al Superior Jerarguico”.

Quez Conforme al artzcu!o 218, inciso 1, 2. de la Ley N° 27444 del
cedimierit sefala “recursos administrativos. 1 Los.
de reconisideracion b) Recurso de
o, déét‘e"to legislativo se e'éiable_zca_-

tlcuio 200°, mc:so 4 de fa Constitucion Politica del
accion de inconstitucionalidad, que procede contra las
0 de Ley Leyes-- Decretos Legis!atwos Decretos de

mlcspales que contravengan la constztuclon en-Eaz}:forma

Que, conforme al. artlc:ulo 1V, inciso 1.1, 1.2 y el articulo 72%inciso 1,2 del
“TUO de ia Ley:N® 27444 de la Ley de P _cedlm:ento Administrativo:General,
‘ sefiala: “fuente de comjpetencias administrativa: 1. La competencia de las
entidades-tiene su fuente en la constitucién y en [a Ley. y es reglamentada. por*
s nofnas administrativas que de aquellas se derivan. 2. Toda entidad es::
competente para realizar las tareas materjales.internas necesarias para eficiente-,.:
mplimiento de su migién y objeti no para la distribucidén de las
ribuciones que se encuentran com entro su.competencia.

PRONUNCIAMIENTO DEL TR ISTITUCIONAL.

Que conforme al ‘expediente N° 03 012:PAITC, con fecha 05 de
: da“pol ribunal-Constitucional, en el considerande
3.3 sobre las conmderac:ones del Tribuna! Const[tuctonal sefala: "En el caso en



cancreto, la afectacidn al debido proceso. estd en que la Municipalidad Distrital de
Paracas no puede derogar o “dejor de lado” una erdenanza provincial a través de un
acto administrativo comoies un Acuerdo de Concejo, sino gue existe un proceso para
derogarla, es detir a traves de un procese de inconstitucionalidad, tat como.lo establece
nuestra Carta Magna en su art:culo 2002 inciso.4) “ Lo Accidn de Inconstitucionalidad,
que procede contrg las romds: que ‘teneh: rango de-ley; leyes, decretos legisiativos,
decretos de urgencia, tmtados- reg!amentos del Congreso, normas regiongles de
-caracrergenemfyordenar;zasm nici ales que contravengan la Constitucién enla forma
&/ 0.en el fondo.”, por lo que, no. e orresponde a fa comuna pronunciarse, sobre la
Nulidad de Ia Ordenanza Municipal, asimismo, conforme a las ROF aprobado
por Ordenanza Mumctpal N° 002-2021-MPI, de [a Gerencia de Asesaria Juridica

SOBRE-::EL SILE'NG-!O. ADMINISTRATNO POSITIVO,

' Que, -conforme aI Expediente Administrativo N° 0001110-2022, de
=~ fecha 11 de abril -del 2022, solicitado por José Manuel Sanchez Loayza,
lnterpemendo fa aphcacmn del SHencio ‘Administrado Positivo por exceder
-mas de 30 dias habiles, correspondiente al Recurso de Apelacién solicitado con
f’_ Xpediente Administrativo N° 1869-2020, contra la Ordenanza Municipal N°
025-2019-MP1, de fecha 27 de d:membre del'2019,

. Que, conforme ai articuio 2° de la. Ley-N° 29060, donde establece la
probacion automatica, sefala los procedimientos administrativos, sujetos al
ilencio- administrativo pos;t[vo se consideran automaticamente aprobados si,
wcido el plazo establecide o maxifio. La entidad no hubiera emiitido el
i edlmlento correspondlente no siendo - necesario expedirse pronunciamiento
o-documento alguno para que el administrado pueda hacer efectivo su derecho,
bajo responsabilidad deI funcionario o servidor pubhco que.lo requiera.

Que, la normatava antes citada, sefiala, en cuanto al Silencio
. Administativo Positivo, que tiene para todos los efectos el cardcter de resolucion
- que pone fin al Procedlmlento Asimismo, la doctrina afirina que “"se trata de un
. modo. impérativo de conclusmn de los procedimientos administrativos por los
- ciudadanos que opera; en subsidio, cuando la -autoridad ha incurrido en
. inactividad formal resolutwa sustituyendo la esperada decision expresa por una
~ficcion legal, la de haberse producido una decisién declarativa estimativa,
. afirmativa o favorable a lo pedido en los propios términos, obteniéndose de elio
¢ una acto admmlstratlvm con idénticas. ga '_:ntlas y efectos gue si se hubjese
- dictado expresamente: aI acto favorable |

‘de la Ley N° 27444, estabiece
el Procedimiento de eva‘luacmn- ilencio positivo, sefala, “2.-
- Recursos destinados a cuestio cién de. una solicitud cuando ei-

- particular haya optado por la apilcaclon del silencio administrativo negativo”,
. asimismo en el articulo 199. Inciso 3,4,8, sefiala, “199.3 Ef silencio

Que, conforme al articulo 35



administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion
de los recursos admiriistrativos y acciones judiciales pertinentes, 198.4 Aun
cuando opere el silenc_fo administrativo negativo, la administracion mantiene la
obligacion de reso.lv.er,;: bajo responsabilidad, hasta que se le notifique gque el

10C & una. autoridad jurisdiccional o el

A\ asunto ha sido sometido -a conocimic
' sos administrativos respectivos,

%7\ administrado haya hech
slasimismo en el artict 06 sefiala, "199.6, En los procedimientos.
0 nistrativos destinados a impugnar la imposicion
ran sujetos al sileng administrativo negative. Cuando el
administrado haya optado por la aplicacion. det silencio administrativo negativo,
era de aplicacion el silencio administrativo-positivo en las siguientes instancias
resolutivas”

i

precisarse que: "En las

! ent) res, el;silencio de unas personas no tiene

. ecto: co alguno, salvo que (a normativa especificamente o mediante un

“Szpactovoluntario e hubiere conferido calidad.de declaracién de voluntad. La regla.

* E’g‘?nenal' es que e silencio de un -particular frente a otro no importa alguna
?plar@cién de voluntad, Por el contrario, en e! ambito de las relaciones entre los
idministradaos y las. entidades publicas.

Elsilencio de estas tltimas conduce a que la régla general sea la inversa.
La po manifestacion de voluntad de la.entidad-a tiempo, es considerada coma

un hecho administrativo: al cual le sigue .un tratamiento juridico de declaracion

Conforme conocemos, la doctrina-sobre el silencio administrativo positivo

a.que se trata de un modo imperativode conclusion de los pracedimientos
' vos iniciados a instancia.de pa te que opera subs'idiariamente?'_c___t__J_ando
A autoridad ha incurrido en Ia inactividad formal resolutiva a través de la
sustittcion:de la esperada decision expresa, por una ficeién legal, la de haberse
 producido una decisién declar
- &n los propios términos, obten

iva estimativa, afirmativa .0 favorable a lo pedido,
éndose de.ello un acto administrativo tacito, con
- idénticas garantias y efectos que si se hubiese dictado expresamente el acto
“favorable, ;

i

__ El silencio Administrativo Positivo se debe tenerse en cuenta que: "Ef
‘acto ficticio derivado del silencio admij tive positivo al igual que el acto.
' P ’se petitorio debe ser formal y
entide, para surgir el silencio
er cumplido con las exigencias
almente. Nadie puede obtener

no. cumple las exigencias
os:documentos validos que asi
cion del principio de legalidad, la

‘mediante el silencio, aqusllo qu.
legales o sj no present: ante:la-au
los comprueben. Por unalelemental a

torida
plic




pasividad de la admlmstramon no puede-dar cobertura a lo antijuridico, sanear
inconductas del administrado o adjudicar derechos contraviniendo las normas.
El silencio es una solucion frente a la inercia administrativa, pero no un beneficio
frente a la legalidad v1gente

‘Cabe precisar que sobre el Recurso de Apelacion interpuesto contra ia
N\, Ordenanza Municipal N° 025-2019- NPI, de fecha 27 de diciembre del 2018;
&\ por. el administrado José Manuel Sanchez Loayza, es IMPROCEDENTE su
L. 2 ud;: _r_lforme al TUO de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
S5 '_*General y la'ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, asirmismo, sobre |a
>/ aplicacidn del Silencio Administrativo: Positivo sobre el Recurso de
Apelacion interpuesto contra la Ordenanza Municipal N° 025-2019-MPI, por
% ai_'aberse cumplido el plazo establecido, solicitado por José Manuel Sanchez
i'za_ con Expedlente Adm:mstratava N® 0001110 2022, con fecha 12 de abril

‘Conforme al Articulo 160° de Ja Ley General de Procedimiento
‘Administrativo, sefiala “Acumulacién  de” ‘procedimientos La autoridad
onisable de la instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los
-administrados, dispone mediante resolucion: lrrecurrlble la acumulacion de ios
_procedlm[entos en tramite que guardén conexion”, correspondiendo  la
agumulacién-del Expediente Administrativo N° 1868- 2020 MPI, de fecha 14
de- feb -del 2020, sobre el recurso de apelacion y el Expediente
Administrative N° 0001110-2022.MPl, de fecha 11 de-abril del 2022, sobre la
aplicacion del Silencio Administrativo POSItIVO al Recurso de Apelacion contra la
COrdenanza Mumc:lpal N" 025-2019-MPI.

Que, bajo la premlsa Factica y Juridica expuesta estando a los

fundamentos y consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas,

las.atribuciones conferidas en la ley N°
aprueba el texto tnico ordenado
-ativo General.

los medios probatorios ofrecidos; y ¢
. 27972, Decreta Supremo N°004-201
;. detaleyN° 27444 del ;:Proc'ed_im_iemo'fﬁ

SE?SRESUELVEE-

ARTICULO PRIMERG -ACUM ON-del Expediente Administrativo
N° 4869-2020-MPI, de fecha 14 de’ ebrerd del 2020, sobre el Recurso de
Apelacion y el Expediente Administrativo N° 0001110-2022-MPl, de fecha 11




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
| ICA

de abril del 2022, sobre la aplicacion del Silencio Administrativo Positivo al
Recurso de Apelacién contra la Ordenanza Municipal N° 025-2019-MP].

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de
Apelacién interpuest.?u contra la Ordenanza Municipal N° 025-2019-MPI, con
Expediente Administrativo N° 1869-2020-MPI de fecha 14 de febrero del
2020, asimismo, la solicitud de Expediente Administrativo N° 00011 10-2022-MP]|
de fecha 11 de abril del 2022, sobre Ia aplicacion del Silencio Administrativo
Positivo por el tiempo transcurrido para resolver, sobre el Recurso de Apelacion
contra la Ordenanza Municipal N° 025-2019-MP!, solicitado por el sefior José
Manuel Sanchez Loayza, Identificado con DNI. N° 21429601

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a Ia Secretaria General de Ia
Municipalidad Provincial de Ica, notificar la presente resolucion a las Gerencias

%\ ¥ Subgerencias pertinentes de esta Corporacion Municipal con las formalidades
E2\previstas en la Ley.

_ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
. SECRETARIA GENi_RAL

= onte. 6. RS FECHA: 3
mnuscnwcmséé. B :% W

ENTIDAD:

vvvvvv

es gratc remi*irie para su conocifnio.rrto y ﬂin::
consiguientes la presente( Trans fina
a Resolucion N2l —_ doF

ABOG. WILFREDO ISAAC AQUIJE UCHUYA
Cc .



