MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
IC

“Afo de 1a Unidad, la Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® BB%  _2023-AMPI

on 47 1L 2023

VISTO: El informe N°® 0348-2023-GDU-MP|, Exp. Adm, N° 1448-2022-GDU-MPI, Informe N°
0189 -2022-NRMA-SGOPC-GDU-MPI, Carta Administrativa N° 0547-2022-SGOPC-GDU-MPI,
.:l_nforme Legal N® 857-2022-VRMR-AL-SGORC-MPI, informe N° 2747-SGOFC-GDU-MPI, Informe
N° 089-2023-MPI-GDU-SGOPCIOC-MECL, Informe Legal N° 036-2023-MNHG-AL-SGOPC-GDU-
MP-I, Informe N° 0224-2023-SGOPC-GDU-MPI, Resolucion de Gerencia N® 012-2023-GDU-MPI,
;parta' N°® 0123-2023-GDU-MPI, Recurso de Apelacion de fecha 09/02/2023, Informe Legal n® 044-
?OZS»VRMR-AL—SGOPC—GD_U-‘MP[, Informe N° 0618-2023-SGOPC-GDU-MPI, el Informe Legal N°
934-2023-HABH-GAJ-MPLInforme_ N°1429-2023-GDU-MPI de fecha 18 de Junio deéf 2023 y;

CONSIDERANDO:

Que, &l Art. 194 de la Constitucion Politica del Estado modificado por la Ley N° 27680 de

: Que, e Gerente de Desarrolic Urbano de esta Comuna hace de conecimiento que la
adm:nlstrada Marca Quevedo Maria Isabel, al amparc del Art. 209° det Decreto Supremo N° 004-
2019 JUS el que Aprueba el Texto Unico Ordenade de la iy N° 27444 Ley del Procedimiento
Admlnlstrativo ‘General, viene en interponer su recurso de Apelacion conira la Resolucion de
'_S'Serencla N 012-2023- -GDU-MP! de fecha 27/01/2023.

: Que, mediante el expediente administrativo N° 1448-2022:GDU-MP| de fecha, la
admlnlstrada solicita la visacion de plancs y memorias descriptivas, para la priméra inscripcion de
dominic del predio” def inmueble ubicado erni Ja Av. Huacachina —Urb. La Rinconada de Mz, "B" Lote
'01 de la Provincia y departamento de Ica, sin embargo en ia memoria descriptiva de folios 4,5 y 6 y
planos presentados’ a folios 7.8, y 9, consigna como propietarios a Raquel Marca Quevedo, Maria
[sabel Marca Quevedo, Lourdes Marca Quevedo y Cila Marca Quevedo.

: Que, a folios 14 se aprecia e Acta de Inspeccion Ocutar de fecha 31/05/2022, indicando que
_se llevé a cabo dicha diligencia en presencia de la administrada documento en que sefiala que el
pqiigcno guarda congruencia con lo mostrado y verificado en campo, asimismo la apelante indica
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debera adjuntar la sucesion intestada y se-le otorga un plazo de 15 dias habiles para dicho
levantarmiento, casc contrario se declara improcedente Io solicitado, con ja carta Administrativa N°
. 547-2022-SGOPC-GDU-MPI, se le cursa la misiva y el Informe N° 0189-2022-NRMA-SGOPC-GDU-
: MPI, con la finalidad de que subsane |as observaciones advertidas:

Que, la impugnante con fecha 21/06/2022 solicita el levantamiento de observaciones
472\ reaiizadas en el area técnica en cuyo.conten‘ido adjunta un escrito indicando: de la referencia
| presentada con fecha 21/06/2022, se advierte Gue la administrada adjunta un instrumento de Compra
venia a-favor de Demetrio Marca Huamancha, y esposa.

Que, en el Informe N* 089-2023-MP|-GDU-SGOPC/OC-MECL de fecha 11/01/2023, sefiala
: que la Escritura Publica @n cuyo contenido se advierte que Ja administrada no es fa titular del mismo
- en favor de terceros, asimismo adjunta Escritura de Anticipo de Legitima, cuyo contenido se advierte
que la administrada figura como.beneficiaria, consecuentemente l6 solicitado no puede ser materia
de inmatriculacion ya que es de propiedad del Sr, Dematrio Marca Huamancha y esposa, asimismo
>/ se advierte que el poligono que engcierra lo peticionado forma de la Partida Registral n® 400002186,
7 ¢on g cual existirla una responsabilidad fisica y juridica para su pretension; la inmatriculacién de un’
predio es un acto registral que permite la incorporacion por primera vez de un predio al Registro de
<. Propiedad Inmueble la cual supone la apertura de una partida registral, asimismo seriala en ¢l
£\ eferido informe que el predio en consuita forma parte del predio con partida registrai N° 40000216;
Eoxor lo tanto el proceso de visacion con fines de inmatriculacion. solicitado por el administrado no
~YFAgerresponde-debido a las razones expuestas.

Que, la administrada en su recurso impugnativo de fec:ha'0910222023, indica que es ilegal y
prevaricadara la resclucidn apelada de fecha 27/01/2023, notificada el dia 06-02-2023, indicando
que se ha violentado su derecho Constitucional de Igualdad ante la ley, al existir una incorrecta.
interpretacion de las Ieyes' que establece el derecho a la Visacion de Planos con Fines de:
: Inmatriculacidén de predio urbano en edificacion, habiéndole negado su derecho para realizar su
¢ tramite antelos Registros Publicos al a_m_paro-d'e Ley N° 27157, acto que se ha dictato contraviniendo
las normas del Procedimiento Administrativo,. Infringiendo disposiciones legales y constitucionales
© que acarrean la nulidad prevista en el articulo 10° numeral 1) de la LGPA; y que dicho acto
© administrativo contiene inicios de la Comisidn de los delitos de prevaricato, abuso de autoridad, ios
. que hara valen en su oportunidad ante Ja instancia correspondiente, careciendo la impugnada de
requisitos dé validez previstos en el Artlculo 3° de |a ley N° 27444, esperando su revocatoria en su
; instancia superior en grade,

Que, la Resolucién de Gerencia N® 012-2023-GDU-MPI de fecha 27/01/2023; Resuelve;
. Articulo Primero.- Declarar Improcedente la visacion de pianos con fines de inmatriculacion de predio
promovida por defia Maria |sabel Marca Quevedo, quien salicita "Visacion de planos con fines de
inmatriculacion del predio” del inmuebie ubicado en la Av. Huacachina — Urb. La Rinconada de Mz."B"
. Lote 01 de la Provincia y departamento de Ica; segln los argumentos faciicos y juridicos vertidos en
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: la parte considerativa de ia presente resolucion. Ya que no se ha cumplido. preseritar
 requisitos esenciales requeridos por el TUPAIMPI.

: Que; la apelante en su recurso inveca el TUO de la ley de Procedimienio Administrativo:
. General en que define el procedimiento administrativa como un conjunte de actos y diligencias
tramitadas en las entidades, que tiene por finalidad obtener un acto administrativo gue produzca
\ efectos juridicos sobre log intereses y obligaciones de los administrados y que ef art. 29° se entiende
¥ por procedimiento administrative a un conjunio de actos diligencias tramitadas en las entidades,
' conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses y cbligaciones o derechos de los administrados.
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_ Que, la recurrente. ampara su impugnacion basicamente-en que en el cuerpo de la escritura
\ de anticipo de herencia de Don Demetrio Marea Huamanchaca y esposa, comao lo dispone el Articulo

_ ;!-" eclaracion de voluntad de los otorgantes contenida en minuta autcrizada por letrado la que se
%of_,_ insertara literaimente. Sefiala en el recurso. que de'la minuta'ins_ertada en la escritura pﬂb!ica, se
-~ puede ver que participaron c¢omo confratantes, comprador Demetrio Marca Huamanchaca y esposa.
53 n De la misma forma invoca el arﬁculq 1 dg la ley del F’rq_cedimiento_Administratdi General N° 27444,

43 bien establece como regla general que ella regula ia actuacién administrativa del Estado y el
pcedimienta administrativo comin desarrollado en las entidades, sin embargo {ambién admite la
Wsibilidad que existan procedimientos especiales, a los cuales se le aplicara su normativa especial

e manera supletoria la ley N° 27444,

]

Que, a su vez la administrada sefiala que el Codigo Civit en su libro IX regula a los Registros
Pablicos, dispone. en el articule 2009° que esta entidad ests sujeta a o dispuesto en dicho Cédigo,
‘a.5us leyes'y reglamentos especiales; normas aplicables supletoriamente de acuerdo. a su case sub
- materia; de la misma forma sefiala que bajo estos parametros y atendiendo a la especialidad de!
procedimiento registral es que mediante sucesivas dispositivos legales se han aprobado los diversos
reglamentos que regulan los-actes inscribibles, requisitos y demas relativos al quehacer- registral.

~ Que, la recurrente sefiala que la inmatriculacién puede ser definida como un ingreso de un
- predio ai registro entendida como aquel asiento que carece de soporte causal en orio anterior, raz6n
ipor lo que sighifica un limite inicial a la exigencia del tracto sucesivo; de la misma forma sefala due
‘la inmatriculacion determina la apertura de una partida registral para un determinado predio en virtud
-al principio de especialidad, -consagrado en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Reglamento
General de los Registros Publices, en ia cual en su articulo 1° reconoce la especial naturaleza de
‘este procedimiento, establecido expresamente que &, procedimiento registral es especial, de
‘naturaleza no contenciosa y tiene por finalidad la inscripcidn de un titulo, no cabe admitir el
ff{.apersqnamiénto de terceros en el procedimiento ya iniciada, ni oposicién a la inscripcién.



: Que, se ha efectuado el exegesis de la documentacidn que corre en el presente expediente,
- el Derecho de Defensa protege el estado de indefension en cualquier etapa del proceso judicial o
: del procedimiento administrativo, Este estado de indefensidn no solo es evidente cuando, pase a
; atribuirse la comision de un acto u omisién antijuridica, se le sanciona a un justiciable o a un particular
. sin permitirle, ser oido .0 formula sus. descargos con las debidas garantias, sino también a lo largo
. detodas las-etapas del proceso.
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Que, el recurso de -apelacion se ha presentado dentro de! plazo legal; el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de Ia Ley N° 27444 — Ley del procedimiento Administrative General,
- sefiala que uno de ios principios del procedimiento administrativo, del debido procedimiento, por el
¢ cual los- administrados gozan de los derechos y gararitias implicitos al debido procéedimiento
\ administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
21 derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados, a expresar sus

/ argumentos vy a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando cerrespenda; a obtener ina decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonabie; a impugnar las decisiones que le afecten.

Que, con respecto al derecho de ofrecer pruebas y producir pruebas; esta garantia faculta a
s administrados a presentar. como medio de prueba que sean pertinentes para fundamentar sus
ff 3 :‘umentos, asi como garantizar que Ja autoridad administrativa actué y valore cada una de ias
wliebas admitidas antes de eritir una decisién en el procedimiento.administrativo. Conviene sefialar
Lgle la produccion y valoracion de pruebas estd vinculada a la motivacion de las decisiones y af
~Tesultado del procedimiento  administrativo, dado que su consideracion definiera el sentido de la
: decision final. Al respecto, el Tribunal Constitucional refiere que este derecha resulta trascendental
- en la tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores. En tal sentido sostiene que
: todo administrado, para la defensa de sus derechos puede presentar pruebas de destargo, fas
. cuales deben ser necesariamente valoradas por la Administracion Publica para emitir-una decision
- final, es-decir para concluir si corresponde o no la imposicion de una sancién administrativa; tal como
; se indica en la Guia sobre la Aplicacion del Principic — Derecho- del Debido Proceso en ios
procedimientos administrativos, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2013-JUS/DNAJ
Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de .Justicia y Derechos
: Humanaos,

Que, a io establecido en el Art. 220° dej Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que aprueba
- &l Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, El
'-;fj: recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién
. de las pruebas producidas o cuando. Se trate de cuestiones de purc derecho, debiéndose dirigirse
; a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que se eleve lo actuado al superior
¢ jerarquico. '



: Que, el Artfeulo 1° 1.1 del Decreto- Supremo N° 004-2019-JUS, de la ley 27444 — Ley del
: Procedimiente Administrativo General, “son actos administrativos, las declaraciones de las entidades
que, en el marca de la norma de derecho pablico, estan destinadas a producir efectos jurtdicos sebre
+ los intereses, obligaciones o derechos de los administrados déntro de una situacion Concreta,

Que, todo administrado puede invocar el gjercicio del derecho de peticién reconocida en el
Art,'2° de la Constitucion Politica det Pert, y desarrollada en e Art. 118° del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; la entidad se ve obligada dar respuesta por escrito a lo solicitado.

: Que, ia Municipalidad Provincial de lda, en cumplimiento del Art. 43° del TUO-de [a ley N°
| 27444 - ley del procedimienfo Administrative General Decreto Supreme p* 004-2019-JUS, ha
sfj-elaborado y aprobado el Texto Unico de Procedimientos Administrativos {TUPA}, seglin aparece en
el Decreto de Alcaldla N° 001-2021-AMP en el que se consignan Jos requisitos que se exigen para
\ la realizacion completa de cada procedimiento administrativo que debie realizarse ante la Entidad.
q' \ Asl tenemos que en e! rubro Habilitaciones Urbanas se’ encuentra consignado e Procedimiento

&1 Administrativo; Visacion de Planos, y establece como base Legat el Cddlgo Civil (21-07-00)y (a Iey

/ N° 28294 (21-07-04), Dependencia responsable del Procedimiento: fa Gerencia de Desarrollo
Urbano, lo que concluye con el sellado de los Planos y Memoria Descriptiva del inmueble sub
. materia, Asimismo se encuentra consignado que en este procedimiente la autoridad competente en
Primera Instanicia Administrativa, es: el Gerente de Desarrollo Urbano, procediendo el Recurso de
- Apelacién que debe concluir ante -2l Sefior Alcalde Provincial. De Io que se colige que es un
| procedimiento de mero tramite administrativo que no genera derecho de propiedad o de posesion,
por tanto los dacumentos que acrediten derechos reales patrimeniales de los administrados, no son
: pasibles-de ser examinados ni evaluados en sede administrativa, por lo que cualquier controversia
- al respecto en el presente caso solo puede ser dilucidado ante el drgano jurisdiccional. Asf tenemos
© que tanto la posesidn como la propiedad son derechos reales principales establecidos en el Codigo
- Civil de 1984, entendiéndose que de acuerdo a lo estipuiado en el Art. 896° del Acotado Ia Posesian
: es el ejercicio de uno o mas derechos irtherentes a la propiedad, lo que no puede ser reconacida por
fa autoridad administrativa, sino- por el Poder Judicial dentro de los procesos que se definen ¥
 establecen en el Cédigo Procesal Civil.

¢ Que, lo solicitado por la administrada se encuentra incurse en Io establecido en el Art. 504
y 505 © tne. 2, del Cédigo Civil, lo cual guarda concordancia con el ITEM 53 del Texto Unico de
: Procedimientos Administrativos TUPA, consecuentemente que se frata solamente de una Visacion
* de Planos y Memoria Descriptivas, la cual no ctorga el derecho de propiedad ni de posesidn.

Que, bajo la premisa fictica y juridica expuesta estando a ios fundamentos y
consideraciones precedenteés, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecides, y
. con las atribuciones.conferidas en 1a ey N° 27972, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba
‘el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General y .a las
 visasiones de estilo.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Daclarar Fundado el recurso de apelacion interpuesto por Marfa -
Isabel Marca Quevedo, contra la Resolucion de Gerencial N° 012-2023-GDU-MP| de fecha
27/01/2023,

ARTICQL.;O--SEGUNbQ;u. ORDENAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano & cumplircon lo
establecido en [a presente resolucién conforme lo establece el Cédigo Civil {21-07-00) y la ley N°
28294 (21-07-04) T e

ARTICULO TERCERQ:: ENCARGAR a!__S_qcre_' fio General dela Municipalidad Provincial
de fca, natificar |a presente resolicién con iag'_.fé'riﬁ'éiida'des de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

\‘

W ¢ MUNICIPAL IDADRROVINGIAL pE 1CA

o
Ing. Carlos Humbarto Reves i
ALCALDE yes Roglie




