MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

ICA

“Afic de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 388  _2023.AMPI

oA 4T UL 200

wz\ VISTO: El informe N° 0347-2023-GDU-MPI, Exp. Adm. N° 1449-2022-GDU-MPI, Acta de.
poordinacion de inspeccitn Ocular; Notificaciones de Inspeccién Ocular, Acta de Inspeccion Ocutar,
2/ Informe N° 0188-2022-NRMA-SGOPC-GDU-MPI, Carta Administrativa N° 0548-2022-SGOPG-GDU-
MPI Informe Legal N° 958-2022-VRMR-AL-~ SGOPC-MPI, Informe N° 2755-SGOPC-GDU-MPI,
Resolucion de Gerencia N° 864-2022-GDU-MPI, Recurse de apelacion de fecha 26/01/2023, Informe
Lega! N°® 039-2023-VRMR-AL-SGOPC-GDU-MPI, Informe n° 0601-2023-SGOPC-MP, .l Informe
;‘egai N® 035:2023-HABH-GAJ-MP! , infarme N° 1428-2023-GDU-MPI de fecha 16 de junio del 2023

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 184 de la Constitucion Politica del Estado madificado por fa: Leﬁy N°® 27680 de

2019 JUS el que Aprueba el Texto Umco Ordenado de la. Iey Ne 27444 Ley del Procedimiento
Administrative General, viene en interponer su recurso de Apelacion contra ja Resolucion de
G_erencia N° 864-2023-GDU-MP| de fecha 28/12/2022.

Que, mediante el expediente administrativo N* 1449-2022-GDU-MP} de fecha 11/05/2022 |a
admmlstrada solicita la visacion -de’ planos y memorias descripfivas, con fines de inmatriculacion
(pnmera inscripcion de dominio), del predic ubicado en la Urb. La Rinconada Mz “B" Lote 2
ji;risdiccién del Distrito, Provineia y departamento de ica.

Que, a folios 16 se aprecia el Acta de Inspeccion Ocular de-fecha 31/05/2022, indicando que-
se llevé a cabo dicha diligencia en presencia de !a administrada-documento en que sefiala que el
poﬂgono guarda congruencia con lo mostrado y verificado en el campo, asimismo la administrada
;pdlca que la visacion de planos es con fines de inmatriculacion requiriéndole en ia referida acta qgise



adjunte el instrumento legal que acredite la propiedad el mismo que servird para su
 inscripcién, y se-le otorgue un plazo de 15 dias habiles para dicho levantamiento.

: Que, la impugnante con fecha 21/06/2022 solicita el levantamiento de observaciones
';;3 realizadas en ef drea técnica en cuyo contenido adjunta un escrito indicando: de ia referencia
- presentada con fectia 21/06/2022, dicha referencia es calificada coni el Informe N° 01 88-2022-
NRMA-SGOPC-GDU-MP, en cuyo contenido indica que se adjunta un testimonio de compra venta
\ - en donde se advierte que la-administrada es.copropietaria del predio materia de pretensién de donde
:se advierie que no es la Unica propietaria del poligono. descrito, sin embargo ha elaborado la
- documentacion técnica (plancs 'y memoria descriptiva) en donde se considera como la Gnica
propietaria del mismo, indicando que no corrésponde atender o peticionado ya que el derecho de:
- propiedad estd amparado a dos personas conforme se advierte del contenido de la escritura adjunta;
.?3; asimismo se advierie que el poligoho que encierra [0 peticionado forma parte de la partida N®
40000216, con la cual existiria una imposibilidad fisica y juridica para su atenicién, precisando que.la
\nmatriculacién de un predio es un acto registral gue permite la incorporacion, per primera vez, de
syn predio al registro de propiedad inmueble el cual supone |z apertura de una partida registral

Que, la administrada en su recurso impugnative de fecha 26/01/2023, sefiala que es ilegal y

prevar:cadora resolucién apelada de fecha 28/12/2022, notificada el dia 05-01-2023, indicando que
:se ha violentado su derecho Constitucional de igualdad ante |z ley, al existir una incorrecta
mterpretacnon de las leyes que establece el deracho a la Visacion de Planos con Fines de
Anmatriculacion de predio urbano en edificacion, habiéndole negado su derecho para realizar su
wiramite ante jos Registros Publicos al amparo de le Ley N°® 27157, acto que se ha dictade
Lentraviniendo las normas del Procedimiento Administrativo,. Infringiendo disposiciones legates y
/constitucionales que acarrean la nulidad prevista en el articulo 10° -numeral 1) de ta LGPA; y que

ff;-dlc;ho acto administrativo contiene inicios de la Comisién de los delitos de prevaricato, abuso de
}:f.au’cc':ridad, los que hara valer en su oportunidad ante la instancia correspondiente, careciende ia
f;.impugnada de.requisitos de validez previstos en el Articulo 3° de |a ley N° 27444, esperando su
‘revocatoria en su instancia-superior en grado.

: Que, la Resolucion de Gerencia N° 864-2022-GDU-MP| de fecha: 28/42/2022; Resugive:
Articulo Primero.- Declarar Improcedente i_a visacion de planos con fines de inmatriculacion de predio
“promovida por dofia Marla Isabel Marca Quevedo, quien solicita “Visacion de planos con fines de
_inmatricutacién del predio® del inmueble ubicado en la Av. Muacachina - Urb. La Rinconada de Mz."8"
‘Lote 02 de |a Provincia y Departamento.de lca; segun los argumentos facticos y juridicos.vertidos en
la. parte considerativa de la presente resolucion. Ya que no se ha cumplido presentar requisitos
‘esenciales requeridos por el TUPA/MP| pof lo que resulta imposible continuar con e! tramite
‘administrativo de visacion.

Que, la apelante en su Tecurso invoca el TUO de la ley de Procedimiento Administrativo
@fﬁ:GeneraI.en gue define el procedimiento administrativo como un conjunto de actos y diligencias
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: tramitadas en las entidades, que tiene por finalidad obtener un acte administrativo que-
: produzca efectos juridicos scbre los intereses y obligaciones de los administrados y que el art. 28°-
se entiende por procedimiento administrativo a un conjunto de actos diligencias tramitadas en las
‘entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que- produzca efectos juridicos
individuales o individualizables sobre intereses v obligaciones o derechos de los administrados.

-y Que, recurrente ampara su impugnacion basicamente en que en ¢l cuerpe de |z escritura
participa como contratante en su calidad de comprador Daniel Arturo Rodriguez Vela y como lo
“ dispone el Artlculo 57° de la Ley de Notariado N° 26002, cuerpo de la escritura pablica en su letra
¢ A) prescribe; La declaracion de voluntad de los otorgantes contenida.en minuta autorizada por letrado
la que se insertara literalmente. Sefiala en el recurso que de la minuta insertada en la escritura
. pibiica, se puede ver que participaron como-contratantes, comprador Daniel Arturo Rodriguez Vela.
-2\ De la misma forma invoca el articulo |1 de 1a ley del Prosedimiento Administrativo General N° 27444,
>0 _: bien establece comio regla general .que ella regula la actuacién administrativa del estado y el
rocedimiento administrative comtin desarroliado en fas entidades, sin embargo también admite la
possblhdad fue existan procedimientos especiales, & los cuales se le aplicara su normativa especial
y de manera supletoria la ley N° 27444,

Que, a su vez la administrada seffala que el Cadigo Civil ensu libro IX regula a los registros
' 3?' publicos, dispone en ef articulo 2009° que esta entidad esté sujeta a io dispuesto en dicho Cédigo,
220 sus leyes y reglamentos especiales; normas aplicables supletoriamente de acuerdp a su ¢&s0 sub

Que, la recurrente senala que la inmatriculacion puede ser definida como un ingreso de un
- predio al registro entendida como aque! asiento que carece de soporte causal en orto anterior, razén
+porlo que significa un limite inicial a la exigencia del tracto sucesivo; de la misma forma sefala que
‘la inmatriculacion determinaila apertura de uha partida registral para un determinado predio en virtud
:al principio. de especialidad, consagrado en el artfeulo IV del Thulo Prefiminar del Reglamento
?General de los Regisiros Publicos, en la cual en su articulo 1° reconoce la especial naturaleza de
este procedimiento, estableciendo expresamente que &, procedimiento registral es especial, de
?ﬁgnaturaleza no contenciosa y tiene por finalidad ia inscripcién de un titulo, no cabe admitir el
- apersonamiento de terceros en el procedimiento ya iniciade, ni oposicién a la inscripcion.

Que, se ha efectuado el exegesis de la documentacion que corre en el presente expediente,
‘el Derecho de Defensa protege el estado de indefensién en cualquier etapa del proceso judicial o
'?f;.del procedimiento administrativo, Este estado de indefensién no solo es eviderte cuando, pase a
“atribuirse Ja comisidn de un-acte u omision antijuridica, se le sanciona a un justiciable o a un particutar
sm permitirle, ser oldo o formular sus descargos con las debidas garantias, sino también a lo Jarge
‘de todas las etapas def proceso,
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: Que, el recurso de apelacion se ha presentado dentro del plazo legal; el numeral 1.2 del
: arffculo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del procedimiento Administrative General,
- sefiala que unc de lps principios del procedimiento administrativo, del debido procedimiento, por el
- cual los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
: administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas rio limitative, los
derechos a ser notificados; a- acceder al expediente’ 'a refutar los cargos impdt’ad’os a e‘XpreSar 5US

‘Que, con respecto al derecho de ofrecer pruebas y producir pruebas; esta garantia faculta a.
tos administrados a presentar comoe medio de prueba que sean pertinenies para fundamentar sus
argumentos -asl como- garantizar que la autoridad administrativa actué y valore cada una de las
ruebas admitidas antes de emitir una decision en el procedimiento administrativo. Conviene sefiatar
e la. produccion y valoracion de pruebas esté vinculada a la motivacién de las decisiones vy al
Sfesultado del procedimiento administrativo, dado que su consideracion definiera el sentido de la
- decision final. Al respecto, el Tribunal Constitucional refiere guie este derecho resulta trascendental
en_ia tramitacién de los procedimientos adminisirativos sancionadores. En tal sentido sostiene gue
~fodo administrado, para la defensa de sus derechos puede presentar pruebas de descargo, las
Jales deben ser necesariamente valoradas por la Administracién Publica para emitir una decision

- es deczr para conclmr si corresponde onolai cmposmlon de una sancidn admimstratwa tal como

Humanos

Que, a lo establecido en el Art. 220° del Decreto Supremo N 004-2019-JUS, que aprueba
: el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 — Ley dei Procedimiento Administrativo General. £l
: recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se. sustente en diferente interpretacion
 de las pruebas producidas o cuando. Se trate de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse
- a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que se eleve o actuado al superior
: jerarquice:

i Que, el Articuio 1° 1.1 del Decreto Supremo N® 004-2019-JUS, de la ley 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, “son actos administrativos, (as declaraciones de las entidades.
que, en el marco de la norma de derecho publico, estan destinadas a 'producir efectos }uridicos sobre
* los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién Concreta.

: Que, todo administrado puede invocar &l ejercicio del derecho de peticion reconocida en el
- Art: 2° de la Gonstitucion Polltica del Per, y desarrollada en el Art, 118° del Decreto Supremo N°
'-;fj: 004-2018-JUS; la entidad se ve obligada dar respuesta por escrito a }o.solicitado.



Que, la Municipalidad Provincial de Ica, en cumplimiento del Ar. 43° del TUO de la gy N°
- 27444 ~ ley del procedimiento Administrativo General Decreto Supremo n°® 004-2019-JUS, ha
. elaborado y aprobado el Texto Unico de: Procedimientos Administrativos: (T UPA), seguin aparece en
: el Decreto de Alcaldia N° 001-2021-AMPI en & que se consignan los requisitos que se exigen para
- la realizacion comipleta de cada procedimiento administrativo que debe realizarse ante la Entidad.
¢ As tenemos que en €l rubro Habilitaciones Urbanas se encuentra consignado’ ! Procedimiento
Administrativo; Visacion de Planos, ¥ establece como base legal el Cédigo Civil (21-07-00) y Ia ley
N° 28284 (21-07-04), Dependencia responsable del Procedimiento: la Gerencia de Desarrofio
Urbane, io que concluye con el sellado de los Planos y Memoria Descriptiva del inmueble sub
materia. Asimismo se encuentra consignado que en este procedimiento la autoridad competente en
_ Primera Instancia Administrativa, es el Gerente de Desarrolio Urbano, procediendo el Recurso de
-gf; Apelacion que debe concluir ante el Sefior Alcalde Provincial. De lo que se colige que es un
procedimiento de mero tramite administrativo’ que no generg derecho de propiedad o de posesion,
« por tanto los documentos que acrediten derechos reales patrimoniales de los administrades, no son

pasibles de ser-examinados ni evaluados en sede administrativa, por lo gue cuaiquier canfroversia
> gl respecto en el presente caso solo puede $er dilucidado ante el 6rgano jurisdiccional, Asl tenemos
v/que tanfe la posesion como la propiedad son derechos reales principales. establecidos en el Codigo
: Civil de 1984, entendiéndose que de acuerdo a lo estipulado en'el Art. 896° del Acotado la Posesisn
es &l gjercicio de uno o mas derechos inherentes a la propiedad, (o que-no puede ser reconocida pof
la autoridad administrativa, sina por el Poder Judicial dentro de los' procesos que se definen y
. E\establecen en el Cédigo Procesai Civil.

f Que, lo solicitado. par Ja administrada se encuentra incurso en lo establecido en el Art. 504 °

H25/y 806 ° Inc. 2, del Cadigo Civil, lo cual guarda concordancia con el ITEM 53-del Texto Unico de
© Procedimientos Administrativos TUPA, consecuentemente gue se trata solamente de una Visacion
de Planos y Memoria Descriptivas, fa cual no otorga el derecho. de propiedad ni de posesion,

: Que, bajo la premisa factica y jurldica expuesta estandd a los fundamentos. B
consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y
con las atribuciones conferidas en la fey N° 27972, Decreto. Supremo N° 004-2018-JUS, que Aprueba
- el Texto Unico Ordenade de la ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General y a las
* visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERGQ.- Declarar Fundado el recurso de apelacién interpuesto. por Maria
. Isabel Marca Quevedo de Carbajal contra la Resolucion de- Gerencial N° 864-2022-GDU-MP( de
fecha 28/12/2022,
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ARTICULO SEGUNDO ORDENAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano a cumplir con lo

establecsdo en la presenté resolucién conforme lo estabiece el Cédigo Civil (21-07-00)y la ley N°
28294 (21-07-04)

: ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad: Provincial
de lca, notificar la presente resoiucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE f@OMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ing. Carlos Humberto Reyes Roque
ALCALDE




