“Afio.de la Unidad, La Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 556 -2023-AMPI

@ 3 JUL 202
VISTO:

El Oficio N° 0113-2023-GDESC-MPI de fecha 30 de enero de 2023, ¢l Gerente
de Desarrollo Econdémiico y Seguridad Ciudadana informa sobre el Recurso de Apelacion
incoado pordon JUAN MANUEL BARBOZA BARCO en calidad de Gerente General
dela eﬁipresa'PRODUCCION v MANTENIMIENTO EL PERU S.A.C. , contra la
Resolucion Gerencial-de Determinacion N°i113-2022 de fecha 24 de agosto-de 2022.-

. CONSIDERANDO:

Elarticulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, eri concordancia con.cl articulo
Ii del Titule Preliminar de la Ley N°® 27972 - Ley Orgénica de municipalidades, las
Municipalidades son Organos de Gobierno Local gque emanan de la voluntad popular, con
personeria juridica de derecho pablico y con autonomia politica, econdmica. y
administrativa en los asuntos de su competencia; dicha autonomia radicaen la facultad de

2\ ejercer, actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, sujetos ab

| ordenamiento juridico.

El articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades — Ley Ne
w972, establece que, los gabiernos locales estan sujetos a las Leyes y disposiciones; que
de manera general y-de conformidad con 1a Constitucion Politica, regulan las actividades
y- funcionamiento del sector piblico, asi como a las normas téenicas referidas a 1os
sérvicios y bienes plblicos; y & los sistemas administrativos del Estado que, por su
naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio; v, las competencias 'y
funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrolio. '

La Ley Orgénica de Municipalidades en su CAPITULO I LAS NORMAS MUNICIPALES
Y 1LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SUBCAPITULO I LAS NORMAS
MUNICIPALES Articulo  38.- ORDENAMIENTO JURIDICO MUNICIPAL: El
ordenamiento juridico de las municipalidades est4 constituido por las normas cmitidas
por los drganos de gobierno y administracidén municipal, de acuerdo al prdenamiento
juridico nacional. Las normas y disposiciones municipales se rigen porlos principios de
exclusividad, territorialidad, legalidad'y simplificacién administrativa, sin perjuicio dela
vigencia de otros principios generales del derecho adrinistrative. Ninguna autoridad
puede avocarse a conocer o.normar las materias que Ja presente ley orgénica gstablece
como competencia exclusiva delas municipalidades. (...), Articulo 43.- RESOLUCIONES
DE ALCALDIA Las resoluciones de alcaldia aprucban y resuclven los asuntos de caricter
administrativo.
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El numeral 33) del articulo 20° de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades,
dispone que "son atribuciones del alcalde 33. Resolver en liimua instancla
adininistrativa los asuntos de .su competencza de acuerdo al Texto Umico de
Procedimientos Administrativos dela Mumc:pahdad

El articulo 20¢ en su numeral 6 de la ch Ne 27972 - Ley Orgamca de Municipalidades,
establece como atribucion del Alcalde-el de dictar decretos'y resoluciones de alealdia, con
sujecion a las Leyes y Ordenanzas; del mismo modo el articulo. 43° del mencionado
cuerpo normativo menciona que las resoluciones de alcaldia aprueban v resuclven los
asuntos decaricter administrativo.

El Artfeulo 41° de la Ley N° 27972 Ley orgdnica de Municipalidades, sefiala gue los
dcucrdos son decisiones que toma el concejo referidas a asnntos especificos de interés
pubtico, vecinal o institucional que expresan la voluntad del érgano de gobierno para
\ practicar un determinado acto a sujetarse a una conducta o norma institucional.

/ El articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades N° a7g72, pricisa que "la via
“administrativa se agota con la clecision | que adopte el alcalde, con excepcion de los-
asuntos tributarios (...)".

« SOBRE EL RECURSO DE APELACION:

DL conformidad con-el Principio de chahdad prévisto en el numeral 1.1 del articulo TV

&%, 52} del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

IV'B S General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ‘“las autoridades

J GVB-%/ adninistrativas deben actuar-con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro

Llck de las facultade'-r gue le estén atribuidus . y de acuérdo’ con los fines para los que les
fueron conferidas™. -

El arteulo 126° del Texto Umco Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo’ General {TUQ LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, regula la facultad general de los . ‘administrados para contradecir en la via
administrativa un acto administrative que supone viola, .afecta, desconoce o lesiona su
derecho o legitimo interés, para que sea revocado, modificado, anulado o sedn
suspendidos sus efectos; en consecuéncia, el -articulo 217° del TUO LPAG schala:
"Conforme a lo sefialado en el articulo 120°, firente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiceién en la via adnumstrahva mediante los recursos adnumsnahvm
senafados en el articulo siguiente, mzcmndose el correspondiente procedimiento
recursive”. -

En. concordancia, el articulo 218° dcl “TUO LPAG dlsponc que 1os recursos
administratives on: a) Recurso de reconsideracién, y b) Recurso de apelacién,
regulandese en el articulo 220° respecto del recurso de apelacién ques "Bl recurso de
apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
mterpretacion de las. pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidit-el acto que se impugna
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para gue eleve lo actuado al superior jerarquico”; asimismo, respecto de los plazos de
interposicion de los recursos administrativos ol numeral 218.2 del articuio 218° del TUO
LPAG, establece que: “El término parala interposicion de los recursos es de quince (15)
dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo: de treinta (30) dias”, precisindose
en el numeral 145.1 del arteulo 145" del TUO LPAG que: "Cuando el plazo es sefialado
por dias, se entenderd. por habiles consecutivos, excluyendo del computo aquellos no
luborables del servicio, y los feriadosno laborables de orden nacional o regional”.

Fn relacion al acto administrative materia del recurso de apelacién, el numcral 16.1 del
articulo 16° del TUO LPAG establece respecto a la eficacia de los actos administrativos
que: "es eficaz a partir de que la notificaciéon legalmente realizada produce
sus efectos”’, y consecucntemente, en el articulo 20° del TUO LPAG sc define
las modalidades de notificacion, disponiéndose el siguiente orden de
~ prelacién: primero, "la notificacién personal al administrado”; segundo, “la
Ro 2\ notificacién mediante telegrama, correo certificadu, telefax; o cualquier otro medio que
oj-;”é sermita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que
T3l empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado éxpresamente por el
Y administrado”, y tercero, "la notificacion mediante publicacion”, en el easo de.
~ pluralidad de administrados; asimismo, respecto del recurso de
consideracién el articulo 21° del TUO LPAG dispone que: "La notificacion
¢ personal se haré en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que-
P\ la persona a quien deba notificar haya sefiulado ante el organo administrativo en ofro

\procedimiento andlogo en la propia entidad dentro del aitimo ario”.

s /Bl Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley dél Procedimiento Administrativo

General, modificadoe mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su Articulo IV,
del Titulo Preliminar, numeral 1.1y 1.2, sefiala: 1.1. Las autoridades administrativas
deben dctuar ¢on respeto ala Constitueion, 1a Leyy al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2,
Los administrados gozan de los derechos y garantias imiplicitos al debide procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a preseniar alega“tos_-'complcmemal_'_ijos;_ a ofrccery a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando correspandd; a obtencr una

decision motivada, fundada en derechio, emitida por autoridad competente, Iin un plazo
razonable (...)".

Fl articulo 220° del TUO de la Ley N® 27444, sefiala que et Recurso de Apelacion se
interpondré. cuando la impugnacién se sustente ¢n diferente. interpretacién de las
pruebas ¢ cuando se trate de cuestionics de puro derecho (...}, ¥ en el presenie caso, el
criterio por el cual, este recurso de apelacidn no se basa en nueva prueba, sc dehe a que
se busca obtener un segundo parecer juridico de 1a Administracion, sobre los mismos
hechos del procedimicnto previo. Por ello entonces, no requiere nueva prucba, dado que
la controversia se trata exclusivamente de una revision integral del procedirnienta sobre
1a base de fundamentos exclusivamente de derecho, dentro de los principios que se
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encuentran establecidos en la Ley N° 27444 y dentro de los pardmetros que rigen nuestro
ordenamiento juridico.

Mediante Resolucién Gereneial .de-_-Deterﬁiinacién N*® 1113-2022-GDESC-MPI de fecha

24 de agosto de 2022, en donde en el punto I sefiala que: POR INCUMPLIMIENTO DE
PAGO POR CONTINUIDAD DE APROVECHAMIENTO DE UN BIEN DE DOMINIO
PUBLICO. Segiin la Ordenanza Mumieipal N° 027-2019-MPI, Ordénanza Municipal que
modifica disposiciones de la Ordenanza Municipal N°® 010-2014- MPI, en dondé se indica
en su articulo séptimd, modificar el articulo 28 de la Ordenanza Municipal N° 010-2014~
2\ MPI, en donde sefiala que anualmente el interesado solicitara la countinuidad del

en su Articulo Primero: “REQUERIR al obligado. PRODUCCION Y MANTENIMIENTO

% '(vemtlcmco mll cmto catorce y con 00/100 Soles) a ﬁn dc quc cancele Id deuda por

.plcscnte resolucmn dcntra del plazo de 3 dias habﬂes pos[erlorcs ala rcccpcmn de ld
notificacién, conforme ¢l artfeulo 27° de la 0.M. 010-2014-MP1 bajo-apercibimierito de
caducarde manera automdtica la autorizacién, procediéndose al retiro del anuncio, aviso
o cleniento publicitario ¢n caso de mcumphmlento.

: :ﬁg JUAN MANURL BARBOZA BARCO en ‘calidad de Gerente General de la empresa

rE? % ‘f‘_ PRODUCCIO"\T Y MANTENIMIENTO DEL PERU S.A. C., contra la Resolucidn Gerencial

A de Dcte1 minacion N¢ 1113-2022-GDESC-MPI de fecha 24 de agosto de 2022 ha curiplido
con los requisitos de admisibilidad y can el plazo legal previsio para su presentacién,
sefidldndose en su petitorio una pretension sustentada en sus fundamentos principales
con la finalidad de que se revoque el propunciamiento emitido por la ‘Gerencia de

Desarrolla Econémico y Seguridad Ciudadana

s SOBRE LA COMPETENCIA MUNICIPAL. -

Amanerade ilustracion, la Constitucion Politica del Estado de 1979, allegislar cn materia
de Gobiernos Locales-en sus Articules 254 v 255, diferencié las competencias de las
Municipalidades en general y las VIumc:pahdddcs Provinciales. Asi, éncontramos. que
dichas normias legales que a la fecha han-sido derogadas por la Constitucion Politica del
Estado de 1993 sefialaban literalmente lo siguiente:

"Art. 254.~ Las Mummpahdadcs son compctentes para:
I Acordar su régimen de organizaeion interior
2. Votir su presupuesto.
3. Administrar sus bienes.y rentas. _
4. Crear; modificar o suprimir sus contribuciones, arbitrios v derechos.
5. Regular el transporte colectivo, la cireulacién y el transito.

Aprovechamiento particular de un bien de dominio piiblico. Bajo ese contexto, resuglve
DEL PERU S.A.C. identificado con RUC N° 20516529084, con domicilio fiscal en Calle

Jos¢-Granda N® 191 Urb. Sarita Rosa (Entre Carlos Porras Osores y José Granda) Distrito
de San Isidro Provincia y Departamento. de Lima, por ¢l monto de §/. 25,114.00

FZ\De 1 revision de los-actuados, sc verifica que el recurso de apelacion interpucsto don.
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6. Organizar, reglamentar y administrar los servicios piiblicos locales.
=. Contratar con -otras enfidades piiblicas o privadas, preferentemente’ loeales, la
atencién de los servicios que no administran directamente.

8. DPlanificar ¢! desarrollo de sus ciicunseripeiones y ejecutar los planes
correspondientes; y.
9. Las demas atribuciones inheréentes a sufuncién, de acuerdoa Ley.

Ahora bien, respecto de los Gobiernos Locales o Municipalidades, cabe citar a
BERNALES, quien sefiala lo siguicnte:

« "Dice el texto -constitucional gue las municipalidades tienen autonomia politica,
\ ceondmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Debe entenderse que el
concepto . de_autonomia_es més bien regtringido. Limitado _a_ciertos dmbitos
competenciales. La-autonomia absoluta, por el contrario, es sindnimo de soberania, que

cs atributo del Estada". (Subrayado agregado)

El _-.-A__rtir;u]_o 40° de la Ley Orgénica-de .}\_r_‘.{.unimpal_idades, son aquellas mediante las cuales
. los. Gobiernos Locales-gjercen sus fanciones de administracién y de gobierno. Lanorma
22\ sefialada nos dice Bteralmente:

- S/MArL. 40°.- “Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distrilales, en la

./ materia desu compelencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la

T ¢ cstructora normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizaeion

... interna, la regulacién, administracién y supervision de los servicios publicos y las

materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa’. “Mediante

%\ ordenanzas: se- crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitridgs, tasas, licencias,
| derechos y contribuciones, dentro delos limites establecidos por ey

Como se aprecia de los puntos precedentes, las Municipalidades como cualquier otro
Organo de la Administracién Pdblica, rigen su vida institucional v sus relaciones con los
particulares sobre la base de una serie de normas, con denominacionds propias y que
puedern ser de alcance general o particular. Cualquiera sea la denominacion que le demos
alos Actos Administratives que expresan la voluntad del Gobierno Local cslos podran
ser materia de control de la misma forma que la Ley ptevé para los demais casos;.con la
sola excepcidn de la Ordenanza Muiii¢ipal, norma de mayor jerarquia denlro de la
legistacion Municipal y que ia Constitucién le confiere un foro especial de co hitrol en el
Articulo 200° Ine. 4) al describir o que es materia de la Accién de Inconsti lucionalidad
de las leyes ante el Tribunal Constitucional, y someterlas d su control. Elio no supong en
modo alguno que en sentido estricto estemos ante uria Ley, o que la Conslitucién le
otorgue "por via indirecta” el rango de tal, ya que las normas con rango de ley cstan
taxativamente sefialadas en la Consti tucion v dentro de estas no se hallan las Ordenanzas
municipales. Lo contrario seria hacer una interprefacidn contraria sensu que tlegaria al
absurdo, pues: no sdlo serian en tal supuesto negado las Ordenanzas Municipales
Provinciales normas con “rango de ley", sino igualmente todas las Ordenanzas
Municipales de todas las Municipalidades del pais, sean 0 no provinciales o distritales.
Las leyes, por principio, sélo pueden ser dadas por el Poder Legisiativo, son pucs normas
que por mandato constitucional y dada la importancia que tienen dentre del Aambito
sobre el cual estan vigentes han sido elevadas al rango de una ley, perono por ello se'les
puede asemejar a una Ley en sentido estricto, no se puede tomar como: base su caracter
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de general puesto que existen otras normas de cardcter general ¥ que no tieren ol rango
que la Constitucion le ha dado a las Ordenarizas Municipales, ©s pues una opcion
legislativa la adoptada por nuestra Carta Constiticional que privilegia de este mode a las
Ordenanzas dentro de las diferentes normas-a las-que les asigna un rango legal, y-esto
puede explicarse como consecuencia de la independencia .de los Gobictnos Locales,
independencia que por demis no supone de ninguna manera la creacion de un mini
Estado-dentro del Estado Peruano, no puede pues un Gobierno Local dictar mediante
Ordenanzas, imperativos legales de cardcter general que transgredan aguellos
determinados por las Leyes en sentido estricto, ni tampoco que transgredan el dmbito
territorial sobre el enal ticnen competencia los Municipios o Gobiernos Localcs.

« ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD POR LA YFORMA
(REQUISITOS PARA LA DACION DE WUNA ORDENANZA
MUNICIPAL).

El articulo 51° de la Constilucién, que consagra el principio de jerarquia normativa y-

: supremacia normativa de la Constiticion, dispone que la Constitucion prevalece sobre
2 toda norma legal yla ley e ob_'re las normas deinferior jerarquia, y asi sucesivamente. Del
>oimismo modo, el inciso 4% del articulo 200° de la Constitucidn establece las normas que,
en ¢l sistema de fuentes normativas disefado por ella, tienen rango deley: leves, deeretos
legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congresd, normas
) regionales dé cardcter general y ordenanzas, Por su parte, el ineiso 1) del articulo 102° de
la Constitucion establece que es atribucién del Congreso de la Repiblica dar leyes.
" Consecuentemente, de las normas citadas se colige que, en nuestro ordenamiento
.. .Juridico, el primer rango normativo corresponde a la Constitucion v el segundo a la leyy

2 las normas con dicho rango, entre las que'se encuentian las ordenanzas municipales.

o

. Elarticulo 109° de la Constitucién establece la necesaria publicacion de [a ley para que
“aquella sea obligatoria, de modo que lo sera desde €l dia si guiente de su publicacin en
el diario-oficial, salvo disposicién contrariade la mismaley; cuando posterguc su vigencia
entodo oen paite. S '

Lo expuesto quiere decir que una-ordenanza serd valida cuando ha sido aprobada por-el
érgano competente y dentro del marce de sus competencias, esto es, respetands las
reglas de produccién normativa previstas en la Ley N 27972, Loy Organica de
Municipalidades como norma integrante del bloque de constitucionalidad y sicmpre que-
-adquicra legitimidad para ser exigidaen su cumplimiento, esto es, medianie ol requisito.
de publicidad derivade del articulo 51° deJa Constitucion.

LAS ORDENANZAS MUNICIPALES

El articulo 194° de ia Constitucién dispene que las municipalidados
provinciales y- distritales son los organos de gobierno local y tienen
autonomia politica. A su tumo, el inciso 4) del articulo 2009 d¢ la
Copstitucion confiere rango de ley a las ordemanzas municipales.
Conse¢uentemerite, la facultad normativa de las municipalidades que se
deriva de la autonomia politica también las convicrte en' 6rganos
productores de normas generales en el dmbito de sus competencias. La loy
N? 27972, Organica de Municipalidades, dispone en su articulo 40° gue:
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Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, cn la
materia de su competencia, son las normas de caracter general de mayor
jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se
aprueba la organizacién interna, la regulacién, administracion y
supervision de los servicios publicos y-las materias cn las quo la
municipalidad tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se Crearn, modifican, suprimen o cioneran, los
arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limiies
establecidos por ley.

Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las munieipalidades
distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
ciréunseripeidn para su vigencia

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que: La fuerza o ¢l valor de ley
de estas normas sc determina por el rango de ley que la propia Constitucién les otorga
articulo 200°;inciso-4) dela Constitucién. Se trata, por tanto, de normas que, aun cuando
no provengan deé una fuente formal como la parlamentaria, son equivalentes a las

"2} emitidas por clla y, como tales, se diferencian por el principio de compelencia ¥ no por

el de jerarguia normativa. De este modg, ld ordenanza, en tanto ley municipal, constituye:
un instrumento importante a través del cual las municipalidades pueden cjercer ¥
nianifestar su autonomia.

Asi ¢l artculo 194° de la Constitucién Politica del Pert de 1993, establece que las
munijcipalidades provinciales y distritales son drganos de gobierno local que gozan de
autonomfa politica, econdmica y administrativa eti los dsuntes de su competencia;
autonomia que, segun lo denotado por el articulo IT del Titulo Préliminar do la Ley N*
27972, Ley Organica de Municipalidades, radiea en la facultad de cjercer actos de
gobierno, administrativos ¥ de administracién, con suj cciém al ordenamiento juridico.

¥l sub numeral 1:1) del numeral.1) del articulo IV del Titulo Preliminar del ‘Fexto Unico
Ordenado dela Ley del Procedimiente-Administrativo General erige que las auloridades
‘administrativas deben actuar cori respeto ala Constitucion, 1a ley y al derecho, dentro de
las facultades.que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
‘conferidas.

Alrespecto, el tratadista Juan Carlos. Moron Urbina en su obra "Comentarios a la Ley del
procedimiento Administrativo General”, sefiala-que por-el principio delegalidad se exige
que la cetteza de validez de toda accidn -administrativa dependa de la medida en que
pueda referirse.a un precepto juridico o que partiendo de ¢éste, pucda derivirsele coma
cobertura o desarrollo necesario.

El articulo 39° de la Ley Organica- de Municipalidades refiere que los concejos
municipales ¢jercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacién de ordenanzas ¥
acuerdos.
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A su vez, el articulo 40° de la Ley en mencion preceptiia que las ordenanzag de las
municipalidades provinciales v distritales; en la materia de su compctcncm son las
normas de caricter general demayor, jerarguiaen la estructura normativa munieipal, por
medio de las cuales se aprueba Ta organizacién interna, Ja regulacion; administracion y
supervision deé los servicios pitblicos: v Ias materias en las que la municipalidad tiene
competencia normativa. -

En el presente caso, la Ordenanza Mumcipal N° p10-2014-MPI y 1a Ordenanva Municipal
N° 027-2019-MPI son normas que, conforme a lo va sefialado, tiene una rescrva especial
de ley, tal y como lo dispone nuestra Carta Magna en su Artieulo 200° Ineiso 4, cl-cual

AP Pr;
Qv‘;"ﬁ,\w““ﬂfagz;% establece que dentro del sisterna de fuentes normativas disenado por ella, tiefien rango
e ] A

de ley. Por lo que, lo dispuesto en dichos preceptos légales son de cumplimiento
obligatorio..
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¢ SOBRE EL SISTEMA TRIBUTARIO

Dentro del marco normativo constitucional, la Norma [T del Titulo Preliminar del Cadigo
Tributario, establece que los tributos se clasifican cn xmpuc.stos contribucioncs y 1asas.
A\ Los impuestos son aquellos tributos Cuyo cumplimientd no origina una contrapr estacién
\directa en favor del contribuyente por parte del Estado; las contribuciones son aquellos
~;tributos ciya obligacion ticrie como hecho gencrador los beneficios derivados de la.
 tealizacion de obras piiblicas o de actividades estatales; v las tasas son los tributos
cuya obligacién Hene como hecho generador la prestacién efectiva por el
Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

> De conforniidad a la citada Norma 1I, dentm de'las tasas:se encuentran las siguientes
'mbespemes tributarias:

\-._Q-’

Las Tasas, entre otras, pueden set: -

1: Los arb1trms, que son aqudllas tasas que ‘se pagan por la prestacion o manilenimiento
de un servicio pablico.

2. Los derechos, que sotr las tasas que se pagan por la préstacion de un servicio -
administrativo publico o el uso o'aprovech amiento de bienes piblicos.

3. Las licencias, que son aquellas tasas ‘que gravan la obtencion de autorizaciones
especificas para la realizacion de actividades de provecho, particular sajetas a control o
fiscalizacion.

El denominador comn de las tasas antes mencionadas es que réguieren de una actividad
estatal para gue se genere la obligacion de pagoe de un derecho por parte decl
contribuyente. Tal actividad estatal pued¢ traducitse en servicios piblicos,
administrativos o defiscalizacidn, en ¢uya contraprestacion se efecttia el pago del tributo.
De alli su identificacion como tributos vinculados.

Asimismo, es niecesario precisar que con relacién a las tasas denominadas derechos, se
prevé dos supuestos a partir de los cuales se generd laobligacidn tributaria de pagar, esto
es, la prestacion de un servicio-administrativo y el uso o aprovechamiento de bienes
pubhcoq.
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« LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

De acuerdo con el articulo 73° de la Constitucién, los bienes de deminio pablico son
inalienables ¢ imprescriptibles. También sefiala que los bienes de uso pblico pueden ser
concedidos a particulares, conforme.a ley, para su aprovechamiento geonOmico.

La Constitucién no emite una definicidn clara sobre el concepto de qué cs un bien de
dominio piblico. Sin embargo, el Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de
Bicnes Estatales, en adelante el Reglamerito, lo define en cl literal a) del articulo 2° dela
siguiente manera:

Articulo 2.- De los términos

oy

B
Vi

a) Bienes de dominio priblico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso
piiblico. como playas, plazas, pargues, infraestructura vial (vercdas), vias
férreas, caminos-y otros, cuyd administracion, conservacion y mantenimiento
corresponde a una-entidad; aquellos quesirven de soporte para la prestacion de
cualquier servicio publico como los palacios, sedes gubernativas e
institucionales, cscuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bicnes
Z\ reservados y afectados en uso a la- defensa nacional, establocimicntos
| penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropucrtos y otros destinados al
cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesion compete
-a} Estado. Tienen ¢l caracter-de inalienables € imprescriptibles. Sobre ctlos, el
Fstado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria v de tutela conforme a
ley.

i
\Jg'

"%\ En resumen, los bienes de dominio piblico son tedos aquellos. que eslén destinados al
uso piblico, 0 que sirven de soporie para la prestacion de cualquicr servicio ptiblico, los
- que-se encuentran afectados en uso a alguna entidad piblica, o cuyaco neesién compete
al:Estado.

La adriinistracin, conservacion'y tutela de los bienes:de dominio publico compete a las
entidades publicas que'vienen administrandolas (Municipalidades). La:supcrvisién del
caracter inalienable e imprescriptible de los bienes-de dominio piblico, pstd a cargo de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, SBN, en su calidad de enle rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, sin perjuicio de las acciones o coordinaciones que
pueda hacer en conjunto con las entidades responsables por la administracion y futela
del bien.

e LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL:
La potestad tributaria que la Constitucién Politica del Perii reconoce a ias

tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, dentro de.su jurisdiecion y con los

municipio.

municipalidades comprende la facultad de crear, modificar y suprimir contribuciones,

mites que sefiala la Ley. La Constitucién también establcee que dicha facultad debe ser
cjercida por el respectivo Concejo Munieipal en su condicion de drgano normativo del

LI - ¥ LTS £ I ”_a'“_ 4 i R I AT L s i
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Dicha potestad municipal se desarrolla a su vez en la Norma IV del Titulo Preliminar del
Codigo Tributario ¥ en ¢l articulo 60° dé Ja Ley de Tributacion Municipal, en cuanto
establecen la facultad de las Municipalidades para crear, modificar y suprimir tasas g
coniribuciones, o

Esta potestad tributaria obedece a la necesidad de que este 6rgano de gobiertio local,
integrante de la Administracion Piblicd; pueda gencrar los recursos necesarios para
atender determinados sérvicios que ‘demandan los ciudadanes adecuadamente
individualizados. La actuacién estatal en el nivél municipal también se linancia mediante
impuestos que, en algunos casos, son recaudades por ol gobicrno central v
posteriormente transferidos a los gobiernos locales ¥, en otros casos, recaudades por el
propio gobierno.16cal, tal como dispone la Ley de Tributacion Municipal.

¢ REQUISITOS FORMALES PARA LA CREACION DE TRIBUTOS:

De conformidad con las normas que regulan la potesiad tributaria municipal, y de
acuerdo alo prescrito, le corresponde a esta Gerencia de Asesorfa Juridica evaluar, desde
la-dptica de su competencia, la legalidad delos tributos cuyo cobro ha sido impugnado
»\por el apelante, lo.que significa establecer lo sigufente:

a) 8i el tributo creado se encuadra dentro de las atribucioncs y competencias conferidas
a las Municipalidades por su Ley Organica y otras-norimas con rango de ley;

b) Si el tributo fu¢ creado respetando ltas formalidades y requisitos contenidos en el
Codigo Tributario, -en ¢l Decrete Legislativo N° 776 v cn la Ley Orpanica de
Municipalidades.

En efecto, las formalidades que deben observarse en el cjercicio dela potestad tributaria
=i municipal, de conformidad con las normas citadas. cn el precedente, s¢ resumen en
utilizar el instrumeénto legal adecuado para la.creacion de lasas, ¢l cumplimiento de
los procedimientos para la emision de la norma tributaria y la publicacion de la misma
para su entrada en vigencia'y exigibilidad;

» INSTRUMENTO LEGAL IDONEO PARA LA CREACION DE TASAS:

A modo de antecedente, cabe sefialar que la-anterior Loy Organica de Municipalidades
(Ley N°® 23853 vigente hasta el 27 de maye del 2003), establecid ef marco normativo
bésico para el ejercicio de la potestad tributaria municipal, sciialando ¢n ol primer
pdrrafo del articulo 94° que-el Edicto es el instrumento legal adecuado para la aprobacion
de tributos municipales. ' '

Similares previsiones normativas se e’ncorittaibﬂjri enla Ley Marco para el Crecimiento de
la Inversion Privada v en la Ley-de Tributacién Municipal.

Posteriormente, se publics el nuevo Cédigo Fributario, norma que abliga a Ins gobiernos

locales 4 utilizar la Ordenanza eomo el mecarismolegal para |a ereacion de normas.con

contenido tributario.

La modificacion introducida por el Codigo Tributario, sin embargo, rio dojé sin cfecto las
demds disposiciones que establecian requisitos para ¢l cjereiciode la potesiad tributaria

i "
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municipal. Por el contrario, los requisitos formales preexistentes para los dictos son
ahora de aplicacion a las Ordenanzas de contenido tributario.

El sustento de esta-afirmacion es.que los requisitos formales preexistentes respondian a
la naturaleza tributaria de la norma muinicipal v fueron establecidos para: gararitizar el
derecho de los ciudadanos frente al ejercicio de la poteslad municipal. Dichas garantias
no-se pueden alterar sblo por el cambio‘de 1a norma empleada cn la creacion de tributos.

Atendiendo a los argumentos desarroliados, el Tribunal del Indecopi, mediante
precedentes de observancia obligatoria interpretd que para la aprobacién de tributos

municipales, las Municipalidades deben emplear el mcécanismo legal de la Ordenanza:

Para la aplicacién del control de legalidad (...) en los casas de
contribuciones y tasas municipales, deberd tenerse en cuenta que
y que, asimismo, se mantienen vigentes los requisitos’ Sformuales para su

aprobacién contenidos en la Ley Orgdnica de Municipalidades y en el
Decreto Legislativo N° 776. (...}

. Recientemente, se promulgd la Ley N° 27972, medianic ta cual sc aprobé la nueva Ley

\ Organica de Municipalidades, publicada en el diario oficial ! Peruano ¢l 27 dc mayo del
%%\ 2003. Dicha norma en el segundo parrafo de su articulo 40% gstablece gue mediante
"TE|Ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exonera, los arbitrios, lasas, licencias,
/ derechos'y contribuciones: '

ARTICULO 40.- ORDENANZAS

(...)

‘Mediante ordenanzas se crean, m'o_diﬁcan,_suPr'im_en._o exonera, los arbiirios,

tasas, Licencias, ‘derechos v contribuciones, dentro de los limites astablecidos
- por ley:

(N

De acuerdo con el mareo constitucional y legal se reconoce la potestad tributaria de las
Municipalidades para crear, modificar, suprimir o eslablecer exoneraciones respecto de
tasas y contribuciones municipales.

En ese entender, se colige que Io preceptiado en ¢l Articulo 287 de la Ordenanza
Municipal N° 027-2019-MPI, establece que para 1a Continuidad del Aprovechamiento
Particular de un Bien de Dominio Pitblico se requiere de lo signiente: “Arnualmente el
interesado solicitara la continuidad. del Aprovechamiento Particular de un Bien de
Dominio Piiblico (...)". Lo normade, cumple con las formalidades cstablecidas en la

Constitucién, el Cédigo Tributario.y la Ley de Tributacién Municipal.

« COBROSPOR CONCEPTO DE APROVECITAMIENTO DT UN BIEN DE
DOMINIO PUBLICO:

El numeral 1.4.4) del inciso 1) del artieulo 79° de la Loy N7 27972, cstablece que las
municipalidades provinciales, en materia de organizacion del espacio fisico

v uso del suela, liene competencia y funcién espceifica para aprobar la
regulacién provineial respecto del otorgamiento de liceneias v las labores de control
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y fiscalizacién de las municipalidades distritales en las materias reguladas por ¢l Plande

Desarrollo Urbano y demas planes especificos de acucrdo con ¢l Plan de
Acondicionamiento Territorial, de acuerdo con las iormas técnicas de la materia, Sobre
autorizaciones para ublcacmn dc anuncios y _avisos Dubhcxtarlos i

propaganda polilica.

Segin ¢l articulo 18° del Reglamenta de Acondicionamiento Térritorial y Desarrollo
Urbano Sostenible, aprobado por el Decreto Supremo N° 022- 2016-VIVIENDA, el Plan
de Acondicionamiento Territorial (PAT) contiene la organizacion fisico-cspacial de las
actividades econdmicas, socialesy politico-administrativas.

Con base en las citadas competencias, s¢ emitio la Ordenanza N* 010-2014-MPIL ¥ la

g hD P,?
. R, O,
T “ s 2e2\  Ordenanza N° 027- 2019-MPI que regula las. disposiciones. técnicas y procedimientos
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administrativos de autorizaci6n parala ubicacion de elementos de publicidad exterier en
los distritos de la provmma de Ica; con la finalidad de establecer su uniformidad paralos
distritos dela provincia deTeayconello prcservaria seguridad publica; ambiente rbano
yorden ptblico:asi como, la conservacion, estéfica y mejora del ornato loeal, cumpliendo
con tedos los requisitos y pardmetros légales para su emision. En tal sentido, las
dlSpOSlClOI‘lGS contenidag en Ia Ordcnama \T" 010~ 2014 VIPI y la Ordcndnm \"’ 0°7~

.'q'

%

/ S‘e_gﬁn el articulo 79° de la Ley N° 27972 .Ia '_ey'aluacmn que las municipalidades realizan
para ¢l otorgamiento de autorizaciones parala colocacion de anuncios dnicamentic puede
-estar vinculada a aspectos rélacionados a la ubicacion de la infraestractura publicitaria.

La Norma Il del Titulo Preliminar del Codige Tributario establece como Tasa como el
) tribute cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por.cl Estade
/-de un servicio publico individualizado en el contribuyente. A su vez, las tasas puedcn ser
de -2 tipos: (i) Arbitrios: tasas que se pagan por la prestacidon o manleninyignio de un
servicio publico; (ii) Derechos: son tasas que sc pagan por la prestacion de un servicio
administrativo piblico o ¢l uso o aprovechamierito de biengs pblicos.

Enatencion alo anterior, ¢l Literal b) del articulo 68* dela: Ley de Tributacién Munieipal,
reconoce la competencia de las municipalidades para requerir tasas a los particulares por
el aprovechamiento partzcu]ar de bienes de propicdad de Ja Municipalidad, entre los
cuales s¢ encuentran las vias y dreas ptiblicas, a las-cudles s¢ los califica como bienes de
domirio y uso piiblico; conforme o disponen los Articules 55° ¥ 56° de la Ley Organica
de Municipalidades.

La explotacién del area ocupada de la via piiblica donde ubica ¢l clemento de publicidad
exterior-genera ganancias al titular dci’la’-.al._i__tm‘i_zacién.

La proliferacion desmedida de elemenlos puhhmtarlos en ‘via, publica genera
contaminacidén visual y luminica al entorno y paisaje urbanc. Ademids, genera
depreciacion de inmucbles colindantes a’estos elementos, ocasionando periuicios &
tereeros de manera econdmica v de salud-al-alterar la tranquilidad delas personas y, por
iltima, genera peligro a la seguridad de 1os conductores de vehiculos v de peatones al

Avenida Munivipaitdad N7 182 - 1CA Telétonoe: 056-220824 BT T

7
SRR B4
[y o



poder ineurrir en posibles desplomes de estructuras ante sismos y fuerzas de viento, asi
como depeligro eléctrico, etc.

El cobro cuestionado sé elabord-en virtud del articulo 73° de Ja Constitu¢ion que sehala
que los bienes de- dominio ptiblico son inalienables e imprescriptibles, los cuales pueden
ser concedidos a particulares, conforme a ley, para su aprovechamiento cconémico.
Asimisro, $e sustenta en el numeral 8) del articulo 56° y el numcral 1,4.4) del articulo
76° de la Ley N® 27972, Ley Orgdnicade Municipalidades. '

Si bien 1a Constitucién no establece una definicién ¢lara sobre lo gue cs un bien de
dominio pilblico, ¢llo se’puede encontrar en el numeral 2) del inciso 3.2) del articulo 3°
del Reglamento de la Ley N° 20151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-V IVIENDA, y en los articulos
9°, 24°y-20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 20151, aprobado por el Decreto

Supremo N° 01¢-2019-VIVIENDA. :

Sobre ello, la Norma 1T del Titulo Preliminar del TUO del Cadigo Tributario, aprobado
por el Decreto Supiemo 133-2012-EF, establece que latasa es e} tributo cuya obligacion
tene camo hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de un gervicio piblico
individualizado en el contribuyente, siendo que las tasas dc la cateporia dercchos se
pagan por la prestacién de un servicio administrativo publico o el uso o
aprovechamiento de bienes publicos.

De acuerdo can lo §efialado por el Tribunal Constitucional, sobre los biénes de dominio
piiblico no existe un derecho preexistente.de uso-exclusivo por los particulares, sino una
titularidad generalizada que corresponde a toda la ciudadania y que habilita a cualquier
persona a ugarlos y disfrutarlos en forma directa sin limitar la capdcidad de goce del
resto.

En consecuencia, dado que la via piiblica se trata de un bien de dominio piblico, es
comprensible que si un agente econdruico desea ocupar parte de ta misma con exclusion
del Testo, esto es, negando la posibilidad de que otre ocupc dicha arca, dicho
administrado debe contar con un permiso especial para ello, cl cual podré set otorgado
en los casos en los que ¢l Estado haya creado.un marco regulatorio que permita utilizar
estos bienes para la actividad empresarial de los privados o _cuando la
entidad competente haya decidido habilitar el aprovechamiento econémico
evclusivo de dicha area de manera-excepcional, Cabe precisar que a este permiso
se le denomina autorizacién para ocupar e explotar la via plblica y se encucnlira sujeto
aun paco que califica como ina tasa por eluso o aprovechamienio de bien

pihiblico.

En el caso de la actividad publicitaria, se advierte que el uso de los bienes de dominio
piblico, ademés de los bicnes de domipio- privado, resulta i ndispensable para el
desarrollo y-desenvolvimiento de dicha‘actividad econdmica, loda vez que laics espacios
son necesarios para instalar la infraestructura publicitaria. De ese mode, el cobre que
realiza la autoridad local por el uso o aprovechamiento del bien de uso publico representa
para el agente econdmico gue pretende realizar la actividad publicitaria como giro
principal o complementarié un condicionamiernto, obstacule y/o restriccion que afecta
su aceeso y/o permanencia al mercado. '
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SOBRE LA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA IMPONER UN COBRO POR
EL APROVECHAMIENTO DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

De acuerdo con lo sefialado por 6l Tribunal Constitucional, sobre los bienes d¢ dominio

publico no existe un derecho preexistente: -de uso exclusivo por los particulares, sino una.

titularidad generilizada que corresponde @ toda la ciudadania y quc habilita a cualquier
persona a-usarlos y disfrutarlos en forma. directa sin limitar la capacidad de goce del

resto.

comprensible que si un agente econdmico desea gcupar parte de la misma con exclusion
del resto, esto es, negando la p051b111dad de gque otro ocupe dicha drca, dicho
admitiistrado debe contar con un permiso -especial para ello, el cual podra ser olorgado
en los casos-en los que el Estado haya creado in marco Ieguiatou() que permita utilizar
estos bienes para la actividad cmpresarlal de los prlvad()b o cuando Ta entidad
competente haya decidido habilitar el aprovechamlentn ceonomico exclusive de dicha
4rea de manera excepcional. Cabe preusar que a este permiso se le denomina

. -califica comrio una tasa por el uso o aprovechamiento-de bien piblico.

' Por cl contrario, la autorizacién para i_i_fst'aiar anuncios, independientemente de la
~/ titularidad del drea donde se ubiquen (pitblica o priv'a'da) consiste eén un proccdimiento
" realizado por las municipalidades para evaluar si la infraestruetura de la publicidad se

encuentra acorde con (i) las normas. de: seguridad y defensa civil, Y (il} las normas
téenicas sobre utilizacion de espacio. fmco y-uso de suelo.

delavia pubhca v la autorizacién de instalacién de anuncios consiste en que para otorgar

un privado, mientras que para otorgar la: scg,unda solo evaltia las caracterisficas fisicas
-de la estructura del anuncio.

‘Cabe resaltar que, si bien ambos pernmos son diferentes, cuando los. anuncios se.
encuentran ubicados sobre bienes de dominio pubhco, lacficacia de a autorizacion para
‘instalar anuncios puede verse afectada por la: vigencia del permiso para usar la via

ptiblica. Ello, teniendo en cuenta que, siun administrado desea ufilizar la via pliblica y

‘no cuenta con un permiso para ello, de nada Ic servird confar con una autorizacion

vigente para instalar anuncios: pubhmtarms en dicha drea, dade que ¢sta no podra ser

atilizada de manera legal.

Que, conforme a lo sefialado, se aderte quc 1a Municipalidad Provincial de Tea cuenta
con competenuas para BStﬂb]GLEl el cobro de una tasa dc la calcgoma dcrcch()

ubicaran los elenientos de nubhcldad exterior, adlcmndlmcntc a ld tasa por
derecho de tramitacién de autorwau on.de colocacion de antinceios
publicitarios.

En consecucncia, dado que la via pubhca se trata de un bien deo dominio pablico, es:

autorizacion para ecupar o explotar la via piblica y se encuentra sujeto a un pago que

De ésta mhanera, la diferencia principal entre Ia autorizacion de uso y/o aprovechaiiento

“la prlmcra el Estado evalta la naturaleza juridica del drea que solicita ser utilizada per
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Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por cl numeral 6) dcl
Articulo 20° de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTCICULO PRIMERO.- DECLAR INFUNDADO cl Recurso de Apelacion
incoado por don JUAN MANUEL BARBOZA BARCO en calidad de Gerente General
de la empresa PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DEL PERU S.A.C,, contra la
Resolucién Gerencial de Determinacion N©1113-2022-GDESC-MPI de fecha 24 de

agosto de 2022.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion
Gerencial de Determinacion N °1113-2022-GDESC-MPI de fecha 24 de agosto de 2022.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA [A VIA
ADMINISTRATIVA, de acuerdo al articulo 228 © inciso b) del Texto Unico Ordenado
dela Ley N © 27444 , Ley del Procedimiento Administrativo General .

ARTICULO CUARTO .- DISPONER a la Secretaria General que la presente
Resolucion sea notificada a don JUAN MANUEL BARBOZA BARCO en calidad de
Gerente General de la empresa PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DEL PERU
S.A.C, asi como a las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta Corporacion
Municipal con las formalidades en la Ley .

Registrese, Comuniquese y Camplase.
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