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VISTO:

F:GDESC-MPI defecha 30 de enero'de 20 23, el Gerente
eguridad Cindadana informa sobre el -Réjdufgg?.de._Apcla‘c_ij_c’l_n; .
S S )incoado p \] ANUELBARBOZABARCO en calidad dé
"\ §7/de 1a empresa PRODUCCION X MANTENIMIENTO EL PERU S:
d¢ Determinacion N°1107-2022 de fecha 24 de ago

 ElOficio N° 01¢
( o Teongm

\.C. , contra la -~
sto de 2028.-

/ Resolueion Gerendi:

» de la:Constitueion Poli-t‘iea_dei Estado, en conecordancia 'con_f.el_-_a_rt-iculo
iminar de la Ley Ne-a7g72 - Ley Organica de municipalidades; las-

rticuloi1g

F]

ades son-Organos de Gobierno Local gué emanan de la voluntad popular, con
jerfa juridica de derecho piiblico v con autonomia politica, econdmica y
isirativa en 1os asuntos de su competencia; dicha dutonomia radica en la facultad de
ctos :de gobierno, actos administrativos y de administracion, sujetos Al
mietto juridico.

#tipidar VITI del Titnlo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades: —LeyN°®
o, establece que, los gobiernos locales estén sujetos a las Leyes y-disp osiciones, que.
= neral y de conformidad con la Constitucion Politica, regulan las actividades

niiento del secter publico; asi como o las normas técnicas referidas a Tos
ienes prblicos, y a los sistemas -administrativos del Estado que, POE. su

natiialeza son de observancia y cumpliiniento obligaterio; ¥, las competentias ¥

funciones especificas miunicipales se cumplen en armonia con Jas politicas y planes

nacionales, regionales y locales de desarrollo. :

JORMAS MUNICIP
ordenamiento juridico de las municipalidades estd constitaido por las normas emitidas
oot los '

La LeyOrganica chumcxpahdadesensu CAPITULO 1L .

NISTRATIVOS SUB

L.OS PROCEDIMIENTOS. ADM

anos- de gobierno -y.admini_;%tréti_'én‘-;muhicipal, de acuerdo al ordefiamiento
iacional. Las norimas y disposiciones municip ales-ge tigen por los principios de

exclusividad, territorialidad, legalidad y simplificacién admipistrativa, sin perjuicio dela

s otros:principios generales del déreshio adminigtrativo. Ningana autoridad
ohBoer-¢ 1ol : ias tjiie-la presente ey organica establece

rticulo 43+ RESOLUCIONES
estielven los asintosde cardeter

como competencia exclusive

DE ALCALDIA Las resoluciones.de
administrativo.

crente General . -




articalo 20° de la Ley N¢ 27972 Ley Orgénica de Municipalidades,
] 33, Resolver en dliima instancia

Fl numieral 33) del
disponie que “son atribuciones del alealde: 33 ; il :
administrativa los asuntos de si © jmpetencia dedeuerds dl Texto Unico de
Procedimientos Administrativosdéla Municipalidad”.

El articula 209 en su numeral 6 dé la Ley N*27972 - Ley Organica-de Municipa_lidades,
establece como atribucion del Alcalde el de dictar decretosy resoluciones de alcaldia, con
ticulo- 43 del mencionado

@l-gs-;ka sujecion a las Leyes ¥ Ordenanzas; del mismo modo el ar
e Pz \CUeTpo ormativo menciona que las resoluciones de-alcaldia aprueban y resuelven los

suntos de cardcter administrativo.

/ £l Articulo-41° de la Ley N© 27972 Ley orginica de Municipalidades; sefala.que los
acuerdos son decisiones que toma el concejo referidas-a asuntos especificos de interés
piblico, vecinal ¢ institucional que expresan ]a voluntad del 6rgano de gobiérno para
practicar un determinado acto a-sujetarsea una conducta o norma institucional.

i1 articulo 50°¢ de la Ley Orgénica de ";\‘Iunici.palidade_s N® 27g72, precisa que “la via
.o/ administrativa se agota con la decision que adopte el alcalde, con excepeion de los
7 asuiitos fributarios. .0

+SOBRE EL RECURSO DE APELACION:

. De conformidad con el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV
2 del Texte Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Pracedimiento Adminisrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 0o4-2019-JUS, “las autoridades
‘administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y-al Derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerda con los fines para los que les
fueron conferidas”.

El artieulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Adininisttativo General (TUO LPAG), -aprobado por'Z-Dec-ne_td.- Supremd N° 004-2019~
JUS, regula la facultad general de 1os administrados para contradecir en la via
administrativa un acto. administrativo que supone viola, afecta, desconoce o lesiona su
derecho o legitimo interés, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos: en consecuencia, el articnlo 217° del TUO LPAG sefiala:
"Conforme a lo seficlado en el articulo 120°, frente-a un.acto administrativo que se
supone . viela, desconocde o lesiona un derecho o interés legilimo, procede su
contradiceibn en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, iniciéndose el correspondiente procedimniento

recursivo”.

Fn concordancia, el articalo 218° del TUO LPAG dispone que los recursos
administrativos son; a) Recurso de recongideracion, v b) Recurso de apelacion,
regulandose en el articulo 220° respecto del recursorde. apelacion que: *rl recurso-de
apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente.
inferpretacion de las pruebas producidas 0 euando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma duteridad que expidio el aoto gue se impugna




lo actuado al superior jerdrquico”; asimismo, respecto de los plazos de
ecursos administrativos el numeral 2_1-8.2__-:;-del..;a'rticulo 218¢ del TUO
la infer recursos es de guince (15)
o) dias", precisandose
o el plazo es sefialado

para que eleve
interposicién delosr
LPAG, establece que: "El término parala inte rposicién de los
dias perentorios, Y deberdn resolverse:en-et; o de freinta.
en el numeral 145.1 del articulo 145° del TUOLPAG que 1l
por dias, se entenderd por habiles consecutivos, excluyendo del edmputo aquellos no
‘luborables del servicio, Y ;Io_.n;_feriados;no.labarables de orden ndcionalo regional”.

En relacidn al acto administrative materia del recurso de ape]a_ci_én',-_el'-.-.n_umer_al 16.1 del
articulo 16° del TUO LPAG establece respecto a la eficacia de los actos 'a_m_:i;ﬁin'istnati\_to's
\ Cues ves eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada proditce
Z\ sus efectos”, y consecuentemente, en el a-rticulb_:ao-“ del TUO L

| 1as. modalidades de notificacion, disponiéndose el siguierite orden: de
/. prelacion: primero, "l notificdcion personal al administrado”; segundo, "la
no nﬁcaci‘tﬁr_t-med_iunfe-;tfeleg rama, Correo certificado, telefax; o cualquier otromedio que
~ perimitq comprobar fehaclentemente sit acuse de recibo y guien lo-recibe, sigmpre gue
N el empleo de cualguiera de estos medios hubiese sido splicitado expresamernte pov el
avid anistrado’, -y tercero, "la notificdeién mediante publicacién”, en el caso de
X lunahdﬁdﬁ de - administrados; astmismo, - respecto del recurso de
”/congideracién el artieulo 21° del TUO LPAG ‘dispone que: "La notificacion.

personal sehard en el domicilio yue consteen el expediente, c en el Giliimo domicilio que
L 'In:-_p:er'so_wta; a.quien deba notificar haya sefalado ante el érgano administrativo n otro.
- procedimiento andlogo en la propia entidad dentro delltimo afo”.

H ElTCxto nico Ordenado, de 14 Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
¢ General, modificado inediante Deereto Supremo N® 004-2019-JUS; en sU Articulo IV,
del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1. Las autoridades administrativas:
deben acluar con respeto a la Constitu citn, 1a Ley'y al derecho, dentro de las facultades
“gue e estén atribuidasy de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2,
1o administrados gozan delos derechos ¥ garantias implicitos al debido procedimicnto
administrativo. Tales dercchos ¥ ga'ranti'as comprenden, de modo enunciativo mas 1o
limitative, Jos derechos.a ser hotificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados;. a‘exponer argumentos y & presentar alegatos tomplementarios; ofrecerya
-producit pruchas; -a_s’dicitarel uso de la palabra, ciando corresponda; & obtener una
-+ decistén motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, En un plaze
razomable (...}". R

E] articiilo 220° del TCO de la Ley N© 27444, sefiala que el Recurso de Apelacion se
interpondrd cnando la impugnacién se sustente-en diferente interpretacidn de las
pruebas o cuando se trate de cuestiones de_pum---de__,r__e‘cho (...), y en el presente aso, el
criterio por el cual, este recurso de apelacién no se basa en nuevap rueba, se debea que
s busca obtener un segundo pavecer 'juﬁi&ico--deﬁl'a_.._Admi-njsmacién, sobre los mismos
hechus dél procedimiento previo. Porello entondes, no requiere nueva prueba, dado que
la controversia se trata exciusivamente de una revisidn in_tegifa]-'de} procedimientt sobre
1a base de fundamentos exclusivamente de derecho, dentro de los principios que’'se

AG se define. .




encueritran establecidos enla Ley N° 27444 dentro de lgs pardmetros que rigen nuestro

ordenamiento juridico.

nacion N _1_'1_{__17-2_(;322:.—G‘_DESE&MPI;d'e fecha

Mediante Resolucion Gerencial de Determin SDESC-M
24 de agosto-de 2022, en dende en el punto. UMPLIMIENTO DE.

T sefiala que: PORIN _
PAGO POR CONTINUIDAD DE APROVECHAMIENTO DE UN BIEN DE DEMINIO
PUBLICO. Segtn la Ordenanza Municipal N° 027-201 9-MPI, Ordenanza Municipal gue:
. modifica dispesiciones dela Ordenanza Municipal N° 010-2014-MPJ; en-donde se indica
\ ' dificar el articulo 28 de la Ordenanza Municipal N° 010-2014- .

ie anualmente e interesado- solicitara la. '-'_c_';__c):;_i_ti-nuidad_-._d'_e

hprovechamiento particular de un bien de dominio pablico. Bajo ese contexto, resuelye
2/ on su.Aftieulo Primero: “REQUERIR al obligado PRODUCCION ¢ MANTENIMIENTO
' DELPERUSAC fdentificado con RUC N° 20516520084, con domicilio?ﬁscdl; en Calle
s José Granda N® 191 Urb, Santa Rosa {Entre Cirlos Porras Osores y José Granda) Distrito
“\deSan Isidio Provineia y Departamento-de Lima, por el monto de /. 38,8 60.00 (treinta.
&0 £3 ocho mil ochoeientos sesentd y con oo/100 Soles) a fin de que cancele la -deuda por
B, Jwse Siontinuidad de aprovechamiento de un bien de dominio publico en materia de la
esernite resolucion dentro del plazo de 3 dias habiles posteriores. a la recepcion de la
not on; conforme ¢l articulo 27 de la Q.M. 010+2014-MP1 bajo ap‘ercibiitii‘eti_ntosde_ |
. caduear deinaneraautomatica 1a auterizacibn, pmcedi'jéndose 4l retira del anuncio, aviso
= _._'_c'i;:eieme‘jl_ﬁozpﬂb_}icifario-'en caso de incumplimiento.
e 1a revisian de los actuados, se verifica que e} recurso-de apelacién interpuesto don

ek
e

x’AN MANUEL BARBOZA BARCO en calidad de Gerente General de la empresa
v S PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DEL PERU §.A.C., contrala Resolucion Gerencial -

NP 1-1@'9?-202-2~G’DESC-MP1 de fecha 24 de agosto-de 2022 ha cumplido con los requisitos
dé admisibilidad y con el plazo legal previsto para su-__p'tesentacién_, sehalandose £n su
petitorio ina;pretension sustentada en sus fundamenios principales con la finalidad de
que se revoque el pronunciamiento emitido por la Gerencia de Desarrolio Eeonémict y
Seguridad Cindadana .

. 'a_S@BRE’]L‘A'GGMPE’I‘ENCIA_MUN-I’GIP&L.- -

Amaneradeilustracién, la Constitucién P olitica del Fstado-de 1979, al legislar en materia
de ‘Gobiernos Locales en sus Articulos 254 v 255, diferencid las competencias de las.

Municipalidades en general 'y las Muni-cipalidade_s:..1_’-r.qxri'nciéle's. Asi, encontramos.-que

dichas normas legales que a la fecha han sido derogadas porla Constitucién Politica del

Estado de 1993 sefialaban literalmente o siguiente:

"Art, 254.- Las Municipalidades son competentes para:

1. Acordar surégimen de organizacion interior '

o, Volar su presupuesto.

. Administrar sus bienes y rentas. o

4. Creay, modificar o suprimir sus contribuciones, arbitrios v derechos.
5. Regular el transporte colectivo, 1a circulacion y el transito.




Gmbe gy ey

o) "Dice el texto constitu¢ional que las miunicipalidades tienen autong
~[ econoniica y administrativa-en los asuntos de su competencia. Debe e

6. Organizar, reglamentary administrar los servicios pitblicos locales.
. Contratar con otras entidades. publicas 0 D

rivadas, preferentemente jocales, la
ciories; 'y -cjecutar los planes

atencion de los servicios que no.administr
8. Planificar el desarrollo de
correspondientes, y. o
¢. Las.demds atribuciones iitherentes a su-funcion, de acuerdoa Ley.

Ahora bien, respecto de los Gobiernos Locales o Municipalidades, cabe citar a
BERNALIES; quien sefialalo siguiente:

ciertos_AIMDItCS
petericiales autonomia absoluta, por ¢l'coniraria, es sindnime de sobi i
es atributo-del Estado”. {Subrayado agregado)

omia_es mas bien testringido, Limitado a

%\ T Articulo 40° dela Ley Orgdnica de Municipalidades, son aguellas mediantelas cuales

| los Gobiernos Locales ejercen sus funcioiies de administracion y de gobierno. La norma
sefialada nos dice literalmente: : o

40%- “Las ordenanzas de las ‘municipalidades provinciales y distritales, en la
de su competencia, son las normas: de cardcter general de mayor jerarquiaenla

estructy timativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién

initerna, la regulacion, administracién v supervision de los servicios publicos y las
materids en las que la municipalidad “tiene compétencia normativa”. “Mediante

20} grdenanzas se crean, modifican, suprimen o exoreran, los arbitrios, tasas, lcencias,

+

~} derechosy contribuciones, dentro de los limites establecidoes por ley”.

Como. se aprecia de los puntos precedentes, 1as Municipalidades como cualguier otro
Organodela Administraeion Publica, rigen su vida institncional y sus relaciones con log
particitlares sobre la base de una serie de normas, con denominaciones propias y-que
pueden serde aleance general aparticular. Cualquiera sea Ja:denominacion qu o ledemos.
‘a los Actos Administratives que expresan la voluntad del rho, Local estos podran

ser materia de control dela misma forma que la Ley preve para Ios demds casos; con la

sola excepeion de la Ordenanza Municipal, norina’ de mayor jerarquia’ dentro.de-la

legislacion Municipal y-que ia Constitneién 1e confiete un toro especial de control enel
Articalo 200° Inc. 4) al describir 1o que es materia de la Acéidn.de Inconstitucionalidad
de las Jeyes ante el Tribunal Constitucional, ¥ someterlas a su eontrol. Ello ng supoenc en
modo alguno que en sentido estricto estemos ante una Ley, o que la Constitucién Ie
otergie "por via indirecta” el rango de tal, ya que las normas con rango de ley estan
taxativamente sefialadas en la Constitueion y denlro-de estas nose hallan las Ordénanzas
municipales. Lo conirario serfa hacer una interprefacion contraria sensu que llegaria al
absurdo, pies no sélo serfan en tal supuesto’

egado lds Ordenanzas Municipales
Provinciales normas con "rango de. ley", -sino ignalmente. todas las Ordernanzas
Municipales de todas las Municipalidades del pais, sean o no provinciales o distritales.-
Las leyes; por_-.pr_i'ncip:iq;_S’é‘lo-p.ueden.s‘e_r_-_d'a-d'a_s_p__ el Poder Legislativo, sun pues normas

que por mandato constitucional v dada la impertancia que tienen dentro del dmbito
sobre e} ¢ual esthn vigentes han sido elevadas al rango de una ley, pero no por ello seles:
pucde asemejar a-una Ley en sentido estricto, no se puede tomar como base su caracter




de general puesto que existen otrds nOrnias de caracter general y queno fienen el rango
que la Constitucién le ha dado a las Ordenanzas Municipales, es pues una 0peion

legislativala adoptada por nuestra Catta Constitucional gue _I'j'x_:i\{ileg_ia-.de estenedoa g
Ordenanzas dentro de 1as diferentes 1 rimas a 1as que les asigna un rango legal, y esto
puede explicarse como consecuencia 'dfg_la__:_'ihdep'éiidencia- de. los Go! jiernos Locales,
independencia que por demés 1o supone de ninguna manera 1a creacidn de un mink
‘Estado dentro del 'Es_tadcj]--"rPeruanof,- o puede pues unl Gobierno :Lt;)'c_;;il-idictap_--;mediaﬁté

Ordenanzas, imperativos legales de caracter general que frapsgredan aguellos

.~ determinados pox las L veg en sentido estrieto, 1 tampoco queé transgredan el 4ambito

\territorial sobre el cualdi 1cn--t:0n1p.etenc-ia 168 Municipios 0 Gobiernos Locales:

DE CONSTITUCIONALIDAD POR LA FORMA

El articalo 51° dela. Constitacion, que consagra el principio de jerarquia normativay
supremacid normativa de Ja Constitucion, dispone que la Constitucion prévalece sobre
\ toda normalegaly 1a ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. Del
mismo inode; el r;c_isg'4°' del articulo-200” dela 'C__:o_ns'titucic’m establece las normas que,
}'/’_ﬁ-*w .~/ enelsistenma _fug_éii’fe_s-'nor.-mativas disefiado por ella, enen rango deley: leyes, decretos
! ;Eks"’o legistativos, decretos  de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, NOIMas
£ regionales d¢ cardcter generaly ardenanzas. Por su parte, el inciso 1) del articulo 102° de
la Constitucion -establece que es atribucion del Congreso de la Reptblica dar Jeyes.

B -Consecuentemente,. de las normas citadas se colige que, en nuestro ordenamiento

A jaridico, el primer rango -normativo corresponde ala Constitucién'y el segundd:z Jaleyy

" :'-:'a--.l'a's-'norm'as ‘con dicho rango; entre las qiie se encuentran las ordenanzas municipales.

lo 169? de la Constitucion pstablece la necesaria p_ub‘ticacif)'ri de la ley 'para tixia'

artien
' ea obligatoria, demodo que Jo.serd desde el dia siguiente de su publicacion:en

en todo o enparte.

Lo expuesto quiere decir que una ordenanza serd valida cuande ha sido aprobada pot el
Hrgano. competente y dentro del marco de sus competencias, esto es, Tespetanda. las
reglas de produccion normativa previstas en la Ley N© 27972, Ley Organica de

Municipalidades COMO NOrma integrante del }j_lo_'qgé:—'-gl’c.cqﬁstit-ucion alidad y siempre que:

-a_t‘i_lqui_ega'.l_egi__':timi_dad'_-p ara sel_j-e_xi"g-i_da en su cumpliniiento, estoes, medianie el requisito
‘de publicidad derivado del articulo 51° dela Constitucion.

1.AS ORDENANZAS MUNICIPALES

£l articulo 194° de la Constitucién dispone que las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno lpcal v teoen
autonomia politica. A su tumo, el inciso 4) del articulo 200° de la
Constitucion conflere rango de ley a las ordenanzas municipales.

Consecuentemente, Ja facultad normativa de ias municipalidades que se
deriva de la autonomia politica tamabién las convierte e Organos.
product_ores-.de nornus generales en el Ambito de sus competencias. La ley

N° 27972, Organica de Municipalidades, dispone en su articulo 407 quer

TOS PARA LA HACION DE UNA ORDENANZA .

‘oficial, satvo disposicion contraria dela misimaley, cuando -po_stergue'suvigenc'ia




Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales; en la
materia de su competencia, son 1as normas.de.caracter gene dl de mayor
jerarquia en la estructura normativ s cuales se:
aprueba la organizacién interna, la- regulacidn, ‘administracidn y
supervision de los servieios plblicos y las materias en las que la
municipatidad tiene competencia no rmativa.

Medidnte ordensnzas se crean, modifican, suprimen ¢ exonerarn, los
arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro delos liniites
‘establecidos porley- '

Las ordenanzas-en materia tributaria- expedidas por las nunicipalidades
distritales.deben ser ratificadas por las municipalidades provincialés de su
circunseripeion para su vigencia

Y fc-:f,L ‘En-esesentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que: La fuerzao el valor de ley

#2\de-estas normas se determina por el rango de ley que la propia Constitucion les otarga
.. ~larticulo200°, inciso 4} de la Constitucion. Se trata, por tanto, de noimas que, aun cuando
»/ no provéngan. de una fuenté formal como la parlamentaria, son equivalentes & las
mitidas por ella v, corno tales, se diferencian por el principio de competencia y no por
‘dejerarquia normativa. De este modo, la ordenanza, entanto ley municipal, censtituye
Helk riento importante a través del cual las municipalidades pueden - gjercer y
‘manifestar su autonomia.

Asi el articilo 194° de la Constitucién Politica del Perd de 1993, -establece que las
S, imusicipalidades provincidles y distritales son organos de gobierno local que-gozan:de
W autotiomia politica, ccondimica y adminisirativa en los asuntos de su competencia;
5%} autonomia que, segin lo denotado por ¢l articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N
o/ 27972, Ley Orginica de Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de-
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico,

El sub numeral 1.1) del humeral 1) del articulo. 1V del Titulo Preliminar del Texto Unieo
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General erige que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion; laley y.al derecho; dentrode
ias facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con losfines para los que les fueron
conferidas.

Al respecto, el iratadista Juan Carlos Morén Urbina en su obra "Comeritarios ala Ley del
procedimiento Administrativo General”, sefiala que por ¢l principio de legalidad se exige
que la certeza de validez de toda accién administrativa dependa de la medida en que
pueda réferirse a un precepto juridice o-que partiendo de éste, pueda derivérsele como:
cobertura-o.desarrollo necesario. ' ' :

El artieulo 39° de la Ley Orginica de Municipdlidades refiere que los concejos
municipales ejercen sus funciones de gobierno inediante la aprobacién de ordenanzas y..
acuerdos. ' ' '




A su vez, ¢l articulo 40° de la Ley en mencidn preceptia que las ordenanzas de las
muinicipalidades provinciales y distritales, en la materia de.su competencia, son las
normas de cardcter general de mayorjerar yufa e laestructira normativa municipal, por
medio de las cuales se aprueba la orga : lacién, admi i
supervision de los servicios pablicos y las imate ieila:
competencia normativa. ' '

£n el presente caso, la Ordenanza Municipal N° 010-2014-MPI yla Ordenanza Municipal
N° 027-2019-MPI son nermas que, conform ¢ aloya sefalado, tiene un areservaespecial
\de ley, tal y como lo dispone nuestra Carta Magna en su Articulo 200° Inciso 4, el-cial
Zestablece que dentro del sistema de fuentes normativas disefiado por-ella; tienen tango
*He ley. Por lo que, lo dispuesto en dichos preceptos. legales son de.cumplimiento

- SGBREELSISTEMA TRIBUTARIO

I\ Dentro.del:marco normativo constitucional, Ia Norma 11 del Titulo Preliminardel Codigo

%% Tributario, establece que los tributos se clasifican en impuestos, contribucionés y fasas:
N CIR 0s irapuestos:son aquellos tributos ciyo cumplimiento no origina una contraprestacion
.._M',ﬁ_,L‘__'s_"_-,ng'fd-lE sctaen favor del contribuyente por parte del Estado; las contribuciones 500 aguietlos
=" tribtitos cuya obligacién: tiene como hecho generador los benelicios derivados de la
realizacién de obras piiblicas o de actividades estatales; y las tasas son los tributos
jacion tiene como hecho generadorla prestacion efectiva:por-el

“un servicio publico individualizado ern el contribuyente.

She conformidad a la citada Norma 11, dentro de Jas tasas se encuentran las signientes
gubespecies tributarias: :

()
Las Tasas, eiitre otras, pueden ser:
1. Los atbittios, que son aquéllas tasas que se pagan.por la prestacién o mantenimiento
de un servicio pblico. '
2. Los derechos, que son las tasds que se pagan por la prestacion de un servicio
administrativo piiblico-o el uso.o aprovechamiento de bienes-pablicos,
3. Las licencias, que son aquellas tasas que gravan la_obtencion’ de autorizaci
especificas para la realizacion de actividades de proveche pa '
fisealizacion. )

165!
cular sujetas d control o

Fldenominador contin delds tasas antes mencionadas-es que requieren de una actividad
estatal para que se genere la obligacién de pago de un derecho por parte del
contribuyente. Tal actividad estatal puede traducirse en servicips piblicos,
administrativos o de fiscalizacion, en cuya contraprestacion seefectia el pago del tributo.
De alli sy identificacién como tributos vinculadoes.

las tasas:denominadas derechos, se.

Asimismo, es necesario precisar que con relacién
ligacion tributaria de pagar; esto.

prevé dos supuestos a-partir delos cuales se genera

R N

es, la prestacion de un servicio administrativoy el uso -0...-ap;1-m'f’t§chamien:to'Zd'c' bienes
phiblicos.




de dominio piblico son
‘de:uso pablico pueden ser
para siaprovechamiento econbmico.

De acuerdo coxn ¢} artieulo 73%.d i
inalienables ¢ imprescriptibles, Tambieén
concedidos a particulares, conforme & ley,

La Constitucién no emite una definicién ¢lara sobre el concepto. de qué es un bien de
dominio piblico. Sta embargo, el Reglamento dela Ley General del Sistema Nacional de

Bienes Estatales, en adelante el Reglamento, lo'define enel literal a)del-artienlo2® dg-__-l"a
siguiente manera:

Articulo-2;~De los términos

4} Bienes de:dominio pablico: Aquellos bienes estatales, destinados-al. uso
piblico como. playas; plazas, parques, infraesbructura vial (veredas); vias
férreas, caminos y otres, cuya administracion, conservacion'y mantenimiento
\ corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de
D\ cnalguier sérvicio piblico como los palacios, sedes gubernativas ¢
' tucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes
egervados y afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos
iie ciarios, museos, cementerios, puertos, agrgpuertos y otros destinadosal
A liniiento delos fines de responsabilidad ésta al, o-cuya concesion compete
" al'Estado: Tienen el cardcter de inalienables e impreseriptibles. Sobre ellos, el
' Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a
ley.

\pn resimen, los bienes de dominio piblico son todos aguellos que estan destinados al

Zliso publico, o gue sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico, los

o que-se-encuentran afectados en uso a alguna entidad phblica, o-ctiya. coneesion compete

%y “al Estado.

entidades pablicas gque vienen idministrandolas (Murnicipalidades). La supervision del
caracter inalienable e impreseriptible de los: bienes de dominie pablico, estd a cargo de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, SBN, en-su calidad de ente rector del
Sisterna Nacional de Bienes Estatales, sinperjuicio de: as.acclones o coordinaciones que
_gule‘ga hacer en conjunté con las entidades responsables por Ja administracién y tutela
el D1en.

La administracion, conservacion ytutela de los bienes.de dominio pthlico compete alas

« . LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL:

La potestad iributaria que la Constitucién. Politica del Peri reconoce a las
municipalidades comprende la facultad de crear; niodificar «y-suprimir contribuciones;
tasas, arbitrios, Heencias v derechos municipales; dentro dé su jurisdiccion y con los
limites que-seiiala la Ley. La-Consﬁtituc_if)n:taiﬂbién'-estﬂblece-.que dichafacultad debe ser
ejercida por el respectivo’ Coneejo Municipal e st condicion de Hrgano normativo del
municipic.




Dicha potestad municipal se desarroila a su vez en la Norma IV del Titulo Preliminar del
Codigo Tributario y en el articulo 60° de.da Ley de Tributacion, Municipal, en cuanto
establecen la facultad de lag Municipalidades para.credr, ‘modificary suprimir tasas y
contribuciones. ' ' . '

Esta potestad tributaria obedece a la necesidad de que este 6rgano-de gobierno local,
integrante de la Adminisitacién Piblica; pueda generar los recursos necesarios. para
atender determinados servicios (que demandan los ciudadanos -adechnadamente.

- individualizados. La actuacion estatal en el nivel municipal también se financia mediante -

fo) impuestos que, en algunos. casos, son recaudades por el goblerno central y
“Z\bosteriormente transferidos 4 los gobiernos locales y, en otros casos, recaiidados-por el

ropio gobierno local, tal coma dispone la Ley de Tributacion Municipal:
« REQUISITOS FORMALES PARA LA CREACION DE TRIBUTOS:

De conformidad con las normas que regulan la potestad tributaria municipal, v de
&4 acuerdo alo preserito, le corresponde a esta Gerencia de Asesoria Juridica evaliar, desde

¥S ) Optica:de su competencia, 1a legalidad de los tributos cuyo cobro ha side.impugnado
“ffor elapelante, lo-que significa establecer lo siguiente:

8° &) Siel tributo creado se encuadra dentro de las atribuciones y competencias: canferidas
"/ 3 las Municipalidades por su Ley Orgénica y otrasinormas con rango de ley.

) uto fue ¢reado respetando las formalidades y requisitos contenidos‘en &l
6digo: Tributario, en el Decreto Legislativo N° 776 y en. la Ley Organica de

‘Municipalidades. .

K efecto, las formalidades que deben observarse en el ejercicio de la potestad tributaria
2} municipal, de conformidad con las normas citadas en el precedente, se resumen en
O/ ytilizar ¢l ingtrumento legal adecuado para la ereacion de tasas, el cumplimiento de
los procedimientos parala emision de la norma tributaria y la publicacién de la misma
para si-entrada en vigencia y exigibilidad. '

« INSTRUMENTO LEGAL IDONEO PARALA-CREACION DE TASAS:

A mode de antecedente, cabe sefialar que la anterior Ley Organica de Municipalidades
(Ley N° 23853 vigente hasta.el 27 de mayo del 2003), ‘establecid el marco normativo
‘bésico para ¢l ejercicio de la potestad tributaria municipal, sefialando en el primer
parrafo del articulo 94° que el Edicto es el instrimentolegal adecnado para la aprobacion
de tributos municipales.

Similares previsiones normativas se encontraban enla Ley Marco para el Crecimiento de
1a Inversién Privaday en la Ley de Tributacién Municipal.

Posteriormiénte, se publicéd el nuevo Codigo Tribiitarie, normaque obliga a los gobiernos
locales a-ulilizarla Ordeénanza como elmecanismolegal para ld creacidn.de normas con
contenido tributavie. B '

La modificacién introducida por el Codigo Tributario, sin embargo, no dejé sin efecto las
demas disposiciones que establectan requisitas para el ejercicio de la potestad tributaria




municipal. Por el contrario, los requisitos formales preexistentes para los Edictos son
‘ahora de aplicacion a las Ordenanzas de.contenido tributario. .

formales preexistentes respondian a
ipal'y fueron establecidos para garantizar el
derecho de los cindadanos frente al gjercicio de ta potestad municipal. Dy chag.gardntias

yio se pueden alterar sélo por ¢l eambio.de Ja norma empleada en lacreacion detributos. -

El sustento de‘esta afirmacién és-quelos requisito
1a naturaleza tributaria de la norma municipal'y fu

Atendiendo a los argumentos desarrollades; el Tribunal del Indecopi, mediante
precedentes ‘de observancia cbligatoria interpretd que para la aprabgcion:de tributos
municipales, las Muriicipalidades. deben emplear el mecanismo legal dela Ordenanza:

Para la aplicacién del control de legalidad (..) en [os casos de
caritribucionesy tasas municipales, deberd tenerse en cuenia que
y que, asimismo; se mantienen vigentes los requisitos formales para su

aprobacion contentdos en la Ley Orgdnica de Municipalidades Y gr-el
Decreto Legislativo. N° 776. (...) :

)\ Recternitémente; se promuigod la Ley N° 27972, mediante la cual se aprobé la nueva Ley

1 rgﬁ:_m'é'a-'-dei'_-M:unic‘i_pali‘d'ades,.p_ublicada._;;en.- el diarie'oficial El Peru ano-e} 27 de mayo-del
:,;.'% veps - 2003 Dicha norma en ¢l segundo. pirrafo de su articulo 40° establece que mediante
NE MELSSY (pdenanzas-se crean, modifiean, suprimen o exoneran, 10s arbitrios; tasas, licencias,

S ICpL e e R
oy derechiosy-contribuciones:

ARTICULO 40.- ORDENANZAS
) _
‘Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exonera, los arbitrios; -
‘tasas, Licencias, derechos y contribuciones; dentro.delos limites establecidos

por ley.

()
. De acuerdo con ek marco constitucional y legal sereconoce la potestad tributaria de las
Mum_cipa11dades para crear, modificar, suprimir o establéecer-gxoneraciones respecto-de
tasas v contribuciones municipales.

En ese entender, se colige que lo preceptuada en:el Articul
Miumicipal N° 02;;520.119_"-._1\;1_1’.1,' establece que para la Continui ad del Aprovechamiento: -
Pasticular de un Bien de Dominio P blico se requiere de l_'o.s_iguien'te: “Anualmenteel

- . interesado solicitara la continuidad del Aprovechamiento Particular de un: Bien de
Deminia Pitblico (...)". Lo normado, cumple <on Jag formalidades establecidas en la
Constitucion, ¢l Codigo Tributario y la Ley de Tributacion Municipal.

» COBROS POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO DE UN BIEN DE
DOMINIO PUBLICO:

El numeral 1.4.4) del inciso 1) del articulo 76%deda Ley N2 27972, establece que las
municipalidades provinciales, en materia de organiza 61 del espaciofisico
y uso del suclo, tiene competencia y funcion especifica para aprobar la
resulacién provineial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de controt




y fiscalizacion de las muni cipaiidades’-di_'stritales en las materias reguiadas por e} Plan de
Desarrollo Urbano y deméas planes especificos de acuerdo con gl Plan de
Acondicionamiento Territorial, de acue yrmas técnicas dela materia, sobre
autorizaciones " ¥ : ‘publicitarios 'y

propaganda politica.

‘Segan el articulo 187 del Reglamente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urhano Sostenible, aprobado per el Decreio Supremo N° 022~ 2016-VIVIENDA, el Plan

de Acondicionamiento Territorial {(PAT) contiene la organizacion fisico-espacial de las
actividades econdmicas, sociales y politico-administrativas.

e-gn Jag citadds competencias, se emiti6 la Ordenanza N 010-2014-MPL yla
a N° g7:2019-MPI que regula las disposiciones técnicas ¥ ‘pracedimientos
S ativos de antorizacion para la ubicacion de elementos de publicidad:esterior en
»Aos distritos del a'provincia de Ica, conla finalidad de establecer su uniformidad pata los
/ distritos delaprovingia de Teay con ello preservar la segurid ad pliblica, ambiente urbano
- orden piblico; asi como, Ja canservacion, estética y mejora del ornato local, curapliendo
con todos los requisitos y pardmetros legales para su emision. En Lal sentido, las
Ndisposiciones contenidas en la Ordenanza N° 010-2014-MPI v la Ordenanza N° 027-
“5019-MPI gozan de plena validez vy legalidad, siendo su cumplimiento de cardeter
obligatovio enla jurisdiceitn de la Provincia de Ica. ' "

citlo 70° dela Ley N° 27972 la evaluacitn que las municipalidades realizan
gamient'cp..de-autorizaciories' para la colocac! bride anuncios UnicamenteT tede

parael otor
ifaria.

estar vineuladaa aspectos relacionados a la ubicacign de la infraestructura publ

. "1 2a Norma 1l del Titule Preliminar del Codigo Tributario establece coma Tasa como o
2 ribitto cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacin efectiva por el Estado

o .- ] » - N ' . r L. N
=) -i’;z;g_ie un gervicio piblico indivi dualizado e el contribuyente. A su vez, las tasas puedenser

de 2 tipes: (i} Arbitrios: tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un
servicig piblico; (i) Derechos: son tasas quese pagan por la prestacion de un servicio
administrativo piiblico o gl uso.o aprovechamiento de bienes:pitblicos.

En atencion a lo anterior, el Literal b) delarticulo 68° dela Leyde™T ributacién Municipal,
reconoee la competencia-de las municipalidades pard requerir asas alos partieulares por
¢l aprovechamiento particular de bienes. de propiedad dela ‘Municipalidad, entre-los:

cnales se encuentran las vias y areas piiblicas, a las cuales se les califica como bienes:de
dominio y-uso ptblico, conforme lo dispenen 1os Articulos 55° y 56° de la Ley Organica.
de Municipalidades.

La explotacién del drea ocupada delavia pitblica donde ubica el elemento de publicidad
exterior genera ganancias al titular de la autorizacion.

La proliferacion desmedida de eclementos publicitarios en vid publica genera
contaminacién visual y luminiea al entorna-y paisaje urbang, -Adetnds, geners
depreciacién de inmuebles coliidantes a éstosélementos, ocasionando perjuicios a
terceros de manera economica.y de salud al alterarla traiquilidad delas personas.y, por

dltimo, genera peligro a la seguridad de los conductores de vehiculos y de peatones al

S LT




poder incurtir en posibles despiomes de estructuras ante sismos vy fuerzas de viento, asi
como de peligro eléctrico, cte.

El cobro cuestionado se elaborden vir el artd

que los bienesde dominio plbli 0§01 qa_l_-mng]gles-e-xmprem
ser concedidos a particulares, conforme & ey, para'su ap

Asimismo, s¢ sustenta.e_ns.el-ntimeralrﬂj”dél articulo 56° y el
297 de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

Si bien la Constitueion no establece una definicion clara sobre lo que s un biende
dominio priblico, ello se-puede encontrar en el numeral 2) del inciso 3:2) del articulo.3°
. del Reglamento de la Ley N° 20151, Ley General del Sistema Nacional de - Biefies

Estatales, aprobadopor e} Decreto Supremo N® 008-2021-VIVIENDA, yéh los articalos
&7 g% 24°y 29 del. Texto Unice Ordenado de 14 Ley N° 29151, aprobado_per el Decreto
- %/ Supremo'NY 619-2019-VIVIENDA. '

Sobre ello, la Norma T1 del Titulo Preliminar del TUO del Codigo Tributario; aprobado
. por ¢l Decreto:Supremo 133-2012-EF, establece quelatasa es el tributo cuya-obligacion
= tiene coino heeho generador la prestacién efectiva por-el Estado de un servicig publico

dndividualizado en ¢l contribuyente, siendo que las tasas de la categoria derechos: se
por la prestacion de un servicio administrativo publico o el uso o
achamiento de bienes pablicos. "

Deacuerdocon lo sefi alado por el Tribunal Constitueional, sobre los bienes de dominio
pliblice:no existe un derechio preexistente deuso exelusivo por los particulares, sinio upa -
titilaridad generalizada que corresponde a toda la'ciudadania y que habilita a cualguier
persona a usarlos y disfrutarlos en forma directa sin limitar la capacidad de gocedel
resto.

En consccueneta, dado que la via ptblica se trata de un bien de dominio piiblico, es
compeensible que si un agente econdmico desea ocupar parte de la misma con exclusion
del resto, -esto es, negando la posibilidad de que otro ocupe dicha area, dicho:
administrado debe contar con in permiso especial para gllo, el cual podra ser.otorgado
en los casos en los que ¢l Bstado haya ‘ereado 1in marco regulatorio que permita utilizar
estos bienes para la actividad empresarial de lo ivados o cuando .la
entidad competente haya decidido habili dy; amiento econgmico
exclusivo.de dicha dreade manera excepcional, Cabe precisar-que a.este perfiso
se le denomina autorizacion para ocupar o-explotar la via paiblica y se encuentra sujeto
a un.pago que califica como una tasa por.el uso o aprovechamiento de bien’

piblico.

En el easo de la actividad publicitaria, se advierte que el uso de los bienes de deminio
pitblico, ademés de los bienes de dominio privade, resulta indispensable para el

desarrollo y desenvolvimiento de dicha actividad econdmica, toda vez que tales espacios

*

citaria. De ese modo, ¢l cobro que

sori necesarios para instalar la infraestructura publ

realiza la antoridadlocal porel uso o aprovechamiénto.del bien:deuso p Gblico representa
para el agente econdmico que pretende ealizar 1a actividad publicitaria como gire
principal o complemeritario un condicionamiento, ohstaculo y/o restriccién que afecta
su aceeso y/o permanencia al mercado.




UN COBRO POR

SOBRE LA COMPETENCIA MUNICI IN C
1CO:

EL APROVECHAMIENTO DE BIENE

Deacuérdo con lo sefialado por-el Tribunal onstiticional, sobre 10s bienes de dominio
piblico no existe un derec'ho'l_pre_e}_c_lsjier_l_tc-'_ ¢ uso exclusivo parlosp: rticulares; Sino una
titularidad generalizada gque corresponde a toda la ciudadania ygue hapilita a-cualquier
persona a usarlos ¥ disfrutarlos en forma directa sin limitar la capacidad de goce del

resto.

Py e\ consecuencia dado que fa via BORCCS, ST e o omnini piblicy,
© 3¢ Sopomprensible quesiun agente ecanémico desea ocupar parte dela misia conexclusion

SrK sto. es; -negando la posibilidad de ‘que otro ocupe dicha. érea, dicho
ontar con un permiso especial para ello, el cual podra ser otorgado
1]os. qq'é-e_l'Estado haya cread6 un marco regulatorio que p"gtm'ita.ulilizjar'
estos bienés para la actividad empresarial de los privados 0 cuandg 14 entidad.
conipetente haya decidido habilitar el aprovechamiento economico exclusive’de dicha
4rea de manera excepcional. Cabe precisar que a cste permiso se l¢ ‘deriomina
awtorizacitn para ocupar o explotar la via publica y se encuentra sujeto a an:pago. que

Fxpalifica comio una tasa por el uso 0 aprovechamiento de bien publico. '

e un bien de dominio piblico; es

contrario; la autorizaci6n para instalar ‘apimcios, independientemente de la
ri 1 area donde se ubiquen (piblica o.privada), consiste en un proc¢edimiento
alizado porfas mumnicipalidades pard evaluar si la infraestructura de la publicidad se
‘ericuentira aco de con (i) las normas de seguridad y defensa civil, y, (iD) las nermas
‘técnicas sobre utilizacién de espacio fisico y uso de suelo,

s ¢esta manera, Ja diferencia principal entrela auto rizacién de uso y/o-aprovechamiento
: \(‘"i soNBa dela viapablicayla autorizacion deinstalacion de anuncios consiste en que para etorgar
NI ens laprimera el Estado evaliia la naturaleza juridiea del stea que solicita-ser utilizada por
~ un privado, mieniras que para otorgar la segunda solo evalia las caracteristicas fisicas
de la estructura del anuncio. '

Cabe resaltar que, si bien ambos permisos son diferentes, cuando los anuneios se-
lico, laeficacia dela autorizacion para

encuentran ubicades sobre bienes de dominio pib

instalar anuncios. puede verse afectada por la vigencia del permiso para usar I via
piblica. Ello, teniendo en cuenta que, i un-administrado desea utilizar la via pliblica.y
no- cuenta con un permiso para ello, de nada le servird contar con una autorizacién
vigente para instalar aﬂu'nciospub'licitarios en dicha #res, dado que-esta no podrd ser
utilizada.de manera legal.

Que; conforme a lo sefialado, se-advierte que la Municipalidad Provincial de lea cuenta.
con competencias para establecer el cobro.deunatasa dela categoria derecho

or el a) rovechamiento de bienes de dom siio phiblico enlos.cuales se
ubicaran los elementos de publicidad exterior adicionalmente a la tasa por
derecho de tramitacién de autorizacion de eolocacion deanuncios ' '
publicitarios. '




Estandoe a lo expuesto y en uso. de las facultades conferidas por el numeral 6) del
Articulo 200 dela Ley 27972 - Ley 01 ganica d(, Mumclpahdades

SERESUELVE:

o d chlacmn

1 RBOZA BARCO en.ca _

\ de la mer{an PRODG CI TENIMIENTO. DEL PERUS: A Cg;.- contra la

B Resolucion Gerencial -d Dctermmacmn Ne1107-2022-CGDESC MPI de fecha 24 de
~hgosto de 2022.. S B

ARTICULO SE :""DO CONFIRMAR cn todos sus extremos la Resolucién B

Gerencial de Determinacion N ©1107-2022- GDESC—MPI de fecha 24 de agosto desozz, -

TERCERO.- DAR- POR AGOTADA LA VIA
o acuerdo al articul@ 28 0 inciso b) del Texto Un Terado
gy del Procediniento:As mlmstratlvo General .

- DISPONER: 4 la Sceretaria General que

Resolucion 'ouﬁcadq » dos JUAN MANUEL BARBOZA BARCO ¢
e General dela empresa PRODUCCIONY- MANTENIMIENTO D}?.L PI]RU

S.A.C., axx wondo- a las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta Corporacion
"\{lummpal con las formalidades enla Ley .

Reglstrese, Comu "'lq uesg'y Cumplase

1oL many ?V'Kf" 0E A

%5 ?L‘«,
T Carlos Humber “ﬂt?l;n Ruqm&
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