“Afo de la Unidad, ia Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 526 -2023-AMP}

or 26 JUN 2023

VISTO: El Exp. Adm :N° 000976-2023-SG-MPI, Informe N 1146.2023-GDU-MPI, Resolucién de
Alcaidia N* 700-2015-AMPI de-fecha 03/11/2015, Esquela de observacion de fecha 01/02/2023, Informe N°
018-2023-MP-ICA/GDU-SGAHIAGGM, Informe N° 055-2023-SGAAHH-GDU-MPI-LRZG/AL. Oficio N° 40-
2023-SGAA.HH.GDU- MPI, Resoluc:on de Alcaldia N° 508-85-AMPI, Oficio N° 038-95-DAH-CAH-MPI,
\ Infarme N° 0114-2023-AC-8G- MPI Informe N° 083- SGAA HH-GDU- MPHLRZG Resolucion Gerencial N°
a 170- 2023-GDU MPI; ‘Informe: N°® 316- 2023 SHAAHH GDLU- MPI Carta N° 0483-2023- GDU- MF‘I Recurso de
f Apelacion de'fecha 25/04i2023, Informe N| 108-2023- SGAAHH GDU-MPE- LRZGIAL Informe N° 393-2023-
/ SGAAHH-GDU-MPI, Informe N° 0144-2023-AL-GDU- DJYH; el Infarme Legal N® 074-2023-HABH-GAJ-MPI

¥;-
CONSIDERANDO:

% Que, ef Art. 194 de la Constitucion Politica del Estado modificado por la Ley N° 27680
2 Reforma Constituclonal concordante con el Art. ll.de T.P, de la Ley N° 27972, establecen

B‘S '6 jue las Mumclpakdades son Organos de.Gobierno'Local fue gozan de autonomia econémica,
e fﬂ ; . administrativa y politica en los asuntos de su competencia, con sujecidn a Ley.

: 1 Que, con el ekxpediente administrativo N° 000976-2023 de fecha 25/04/2023, el
' ) oS admm:strado Walter Félix Mayun Hernandez mterpone $u. Tecurso de apelac:on contra la

el Texto Umco Ordenado de la Iey N° 27444 Ley det Procednmlento Admmistratwo General.

i ndicando en su petitorio que el acto resolutiveo es |Iegal y prevaricadora, por vulnerar su

' /derecho Constitucional de |gualdacl ante [a ley, al existir una incorrecta interpretacidn de las

leyes que establecen el derecho de Rectificacion y Ratificacion del Titulo de Propiedad,

negando ¢l derecho alo soI:c:tado, acto admmlstratwo dictado contrawmendo las normas del

Procedimiento Administrativo infringiendo disposiciones legales y constitucionales que
acarrean la hulidad.

Que, el acto admiinistrative materia de impugnacion Resuelve: Articulo Primero:
Declarar IMPROCEDENTE el pedido profovido por Walter Félix Mayuri Hernandez, sobre
emision de Resolucion Municipal, Rectificatoria de Ia habilitacién Urbana Programa Municipal
de Vivienda La Tierra Prometida. Articulo Segundo: Se¢ DECLARE la NULIDAD de la
Resolucién N° 700-2015-AMP) de fecha 03 de noviembre de 2015, en virtud que al momento
de emitir dicha resolucién, no tomo en consideracion los DEFECTOS quiten contiene el Titulo
de Propiedad a favor de don Walter Félix Mayuri Hernandez, salvo mejor parecer.

Que, el apelante en sus fundamentos de hecho v de.r_echos sefiala que en. el punto §
de la resolucion impugnada, sefiala que con ef Informe N° 114-2023-AC-5G-MPI de fecha 23
de marzo del 20023, sefiala que se ha realizado Ja blisqueda corfespondiente de lo solicitado.




En'el drea funcional de Archivo Central, prec;sando que se tiene como resultado la ubicacion
de la Resolucion de Alcaidia N° 508-1995-AMPI de fecha 26/07/1995, mas no se¢ ubican otros
documentos relacionados al Programa Municipal de Vivienda La Tierra Prometida, no
adjuntando la relacion del Padrén General que formo parte de la indicada resolucién, como
tampoco sobre los originales gue puedan ex|st|r de los titulos expedidos:. Asimismo el
numerat 8 de la mencionada resolucién sefiala:. "En.consecuencia se puede conciuir en gsta
etapa que la Municipalidad Provincial de lca, no cuenta con el archive administrative gue
pueda permitir el. cote_]o o verificacién de Ia autenticidad del Titulo de Propiedad ménos aln
se puede determinar en qué fecha fue emitido el Tituto de Propiedad en virtud a que carece
de esta fecha”.

Que, dentro de sus medios de defensa del admlmstrado sefiala que el artielo 40° de
fa Ley N° 27444 modificadé por el Decreto Ieglslatwo N° 1272, se refiere a que a los
ocumento prohﬂndos de solicitar ya que le entidad genere o posea como producto del
jercicio de sus funciones o la que obra en virtud de algiin tramite realizado anteriormente

%/ por el admln_l_strado en cualquiera de sus dependencias, o haber sido fiscalizado por ellas

durante cinco (5) afios inmediatos, siempre que los datos no hayan sufrido variacion,
debidamente sellado y fechado por la entidad ente la cual hubiese sido suministrada,
locumentacion que haya sido expedida por la misma entidad publica o por otras entidades
ctetl.sector, en cuyo-caso corresponde a ia propia entidad recabarla directamente.

Que, en aplicacion al articulo 49° del TUO dela LPAG es necesario precisar que una
# de las garantias de la fey Organica de Mummpahdades, esld primacia de las disposiciones de
esta Ley, es como la norma reglamentarias y complemeéntarias, _por su especialidad, que
conforman Ia ley Organica de Municipalidades, sobre las que en opos:bmn o menoscabo de
stas puedan detectar. Sm embargo el numeral 2) del artlcuio il del Tltuio Prellmlnar del “TUO

Que, la Ley Organica de Municipalidades N°27972, eni $u articulo Il del Titulo Preliminar
establece que los gobiernos locales y provingiales cuentan con la autonomia politica,
econdmica y admlmstratwa en los asuntos de. su competencna Por otro lado el numeral 49.1)
del articulo 49 del “TUO de la LPAG" sefala que para el cumplimiento de los requns:tos
correspondientes a todos los procedimientos administrativos, comunes o esenciales, las
entidades estan obllgadas a recibir los mgwentes documeéntoes e informaciones en vez de [a
documentacrén oficial, a la cual remplazan con el mismo merito probatorio. En ese sentido el
numeral 49.1.1) de la citada norma fineas arriba preclsa que se admiten las copias simples en
remplazo de los documentos ongmales o copias legalizadas notariales de tales documentos,
acompanadas de declaracién jurada del administrado acerca de su. autenticidad. Las copias
simples serian aceptadas, estén o no certnfcadas por notarios funclonarlos o servidores
publicos en ¢l ejercicio de sus funciones y tendran el ‘mismo valoi’ que los documentos
originales para el cumplimiento de los requisitos correspondientes a la tramitacion de
procedimientos seguidos ante cuaiquier entrdad?

Que, el documento piibiico es aquel extendtdo u otorgado con todas las formalidades
establecidas por ley, por lo si es ante notario o funclonar[o autorizado en ¢l gjercicio de sus
atribuciones; produce fe plena respecto a la realidad del acto que se contraen.
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Que, el Procesalista Guillermo Cabanelias, explica que el documento puiblico es el
otorgado o autorizado, con las solemnidades. requeridas por la tey, por notario, escribano
se‘c_:_"étario judicial, u otro funcionario publico competente para acreditar algiin hecho, la
manifestacién de una o varias voluntades y la fecha en que se producen.

Que, bajo esta. premisa la norma reconoce ¢l valor plblico de los documentos
extendidos por las autoridades administrativas, que no son pocos, condicionando al
cumplimiento de las formalidades legales previstas para su emisién, y que sea emitido y
suscrito por autoridad autorizada en el ejercicio de sus funciones reguladas en los
documentos de gestion (ROF, MPF Y MAPRO).

. Que, las copias simples o autenticadas por los funcionarios institucionales, en
&remplazo de documentos originales o copias legalizadas notarialmente de tales documentos,
4 las copias simples estan o.no certificadas por notaries, funcionarios o servidores pitblicos en
el ejemplo.de.sus funciones tienen el mismo valor y eficacia que los documentos originales
para el cumplimiento de los requisitos correspondientes a la tramitacion de procedimientos
dmi_nistra_tivos- segquidos ante cualquier entidad.

3 GQue, nuineral 8) del articulo 86° def TUO de.la LPAG, establece como uno de los
heres de las autoridades en el procedimiento administrativo, interpretar las normas
> ministrativas de forma de mejor atienda el fin pablico al cual se dirigen, preservando
: ul razonablemente los. dérechos de los administrados. Cahe precisar que dicho deber debe ser
* interpretado de conformidad con el principio de informalismo; previsto en el numeral 1.6 del

articulo IV del Titulo Preliminar de la ley N° 27444, segin €l cual las hormas del procedimiento
. deben.ser interpretadas en forma favorable a la admision y decisidn final de las pretensiones
de los: administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la

Que, a las disposiciones. legales antes-descri'tas y siendo gue el numeral 49.11) del
TUO de Ia LPAG, es mas favorable a la administrado por lo que corresponde su aplicacién
referente al caso administrativo; sin perjuicio de la fiscalizacién posterior, prevista en el
articulo 34° de la norma seiialada lineas arriba.

Que, el articulo 118° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, prevé la facultad de todo administrado a presentar solicitudes de interés particular,
regulande que “cualquier administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentar
personaimente o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por
-escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obedecer la declaracion, el reconocimiento u
otorgamiento de un derecho, la constancia: de un heche, ejercer una facuitad o formulara
legitima oposicién”

Que, a lo establecido en el inciso 1.7) del Art. IV Principio del Procedimiento
Administrativo del Titulo Preliminar del TUO de ia Ley N® 27444 LPAG, se declara respecto al
Principio de Presencian de veracidad gue “se presume que los documentos y declaraciones




Formulados porlos administrados en la forma prescnta por esta ley résponde a la verdad de

los hechos que ellos afirman”.

Que para lo fines solicitades por la: adr'n:'ihi'strado debe tenerse en cuenta que no-es
de aplicacion lo que se dispone en Ia ley N° 28923 Ley de formalizacidn de la propiedad
informal, ni su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-2005-JUS, toda vez que
dispone dichas disposiciones legales-son aplicables a propiedades mformales ¥ en el caso
del Programa Municipal de Vivienda “Ia Tierra Prometida™; son propiedades formales porgue
cuentan con Titulo de propiedad que requieren inicamente de certificacién actualizada por el
Alcalde para su inscripeién en los Registros Piblicos de lea, lo que puede otorgarse con las

| facultades atribuciones y competencias que senala la Lay N® 27972 LOM y la Ley N° 27444
1 LPAG.

‘Que; se ha efectuado el exegesis de |a documentacién que corre en el présente

expediente, el Derecha de Defensa protege el estado de indefension en cualgquier etdpa del

roceso judlclai o del prooedlmlento admlmstratwo Este estado de mdefenmon no solo es

Que, el recurso de apelacion se ha preséntad_o:"d'en'tr_o del plazo legal; el numeral 1.2
delarticulo [V det Titulo Preliminar de la Ley'N°'2?444' — Ley del procedimiento. Administrative
General, sefiala que uno de los principios del’ procedimiento administrativo, el del debido

procedimiento, por ¢l cual los administradas gozan de los-deréchos y garantias implicitos al

 debido procedimiento . admtmstratwc. Tales derechos y garantias comprenden, ‘dé-modo
enunc:atwo mas no limitativo, los derechos a: sar notificados; a acceder al expédiente; a

refutar los cargos imputados; a expresar Sus drgumentos- y a presentar alegatos

complementarios; a ofrecer y a producir pruebds; a solicitar el uso ‘de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente,'y-en un plazo razonabie; a.-imphgnéﬁ las decisiones que le afecten.

Que, .con respecto al derecho 'de ofrecer pruebas y producir pfuebas: esta. garantia

faculta a los:administrados a presentar como medio de prueba que sean pertinentes para

fundamentar sus argumentos, asf como garantrzar que la autoridad administrativa actug y
valore cada una de las pruebas admitidas antes de emitir una décision én el procedimiento
administrativo:. Conviene segiialarque la producc:on V' valoracmn de pruebas estd vinculada a
la motivacion de las decisiones y al resultado del procedtmlento administrativo, dado quesu
consideracian definiera el sentido de la decisién final. Al respecto, el Tribunal Constitucional
refiere que este derecho resulta: trascendental en [a tramitacién de los proced|m|entos
administrativos sanhcionadores. En tal sentrd 'ostmne que todo administrado, para la
defensa de sus derechos puede presentar pruebas de descargo, las cuales deben ser
necesariamente valoradas por la Administracién Publica para emitir una décisién final; es
decir para concliir si corresponde o no la IITlpOSlC[OI"I de una sancion-administrativa; tal como
se indica eni la Guia sobre la Aplicacion del PI‘II‘ICIpIO — Derecho del Debido. Proceso en los
procedimientos administrativos, aprobada gor Resoluclon Directoral N° 002-2013-JUS/IDNAJ
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Direccion General de Desarrollo y Ordenamierito Juridico del Ministerio de Justicia. y
Derechos Humanos.

Que, a lo establecido en el Art. 220° del Decreto Supremo N® 004-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General. El recurso de apelacion se interpondri cuando la impugnacion se sustente en.
diferente inteérpretacion de las pruebas producidas o cuando. Se trate de cuestiones de puro
darecho, debiéndose dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para
que se eleve to actuado al superior jerarquico. '

= Que, nuestro ordenamiento juridico ha sefialado que se emplearan copias de los
fJocumentos pilblicos que Sean proporcionados por las partes o del interesado que obren en
%6l archivo de la entidad u 6rganos de Iz entidad, en este sentido, en concordancia con el
articulo IV numeral 1.2 del Titulo Preliminar del TUO de la ley N° 27444, establece lo siguiente:
“Prmcrplo del Debido Procedimiento Administrativo. l.os administrados gozan de los
Merechos. implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
_:mprenden de modo enunciative mas no limitado, los derechos de ser notificados, a
ceder al. expediente, a efectuar los cargos. imputados; a exponer argumentos y a presentar
g_ato_s com_p[emen_tarios a ofrecer yio producir pruebas”

¢ _ Que, el'Articulo 19 1.1 del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, de la ley 2744.4.'—'Ley del
©  Procedimiento Administrativo General, “son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de la norma de derecho publico, estan destinadas a producir
'Efe'ctt'}s juridico’s sobr’e l'o's intereses, obligaciones ¢ derechos de los administrados dentro

4 Que, todo administrado puede invocar el ejercicio del.derecho de peticién reconocida
‘en el Art. 2° de la Constitucién Politica del Pertl, y desarrollada en el Art. 118° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; la entidad se ve obligada dar respuesta por escrito a lo soficitado,

Que, en Ia Resolucién Gerencial N° 170-2023-GDU-MPI de fecha 14 de abril del 2023,
en su Articulo. Segundo: Se DECLARE la NULIDAD de la Resoclucién N° 700-2015-AMP! de
fecha 03 de noviembre de 2015, en virtud que al momento de emitir-dicha resolucién, no fomo
en G _srderac:on {os DEFECTOS que contiene el Titulo de Propledad a favor de don Walter

. Félix 'Mayuri Hernandez; ‘sdlvo mejor parecer al emitirse la resolucion que es materia de
“apeldcion: DECLARA LA NULIDAD de una, Resolucion de Alcaidia, 700-2015-AMPI, un acto
administrative de mayorjerarquia, quela Resolucién Gerencial 170-2023-GDU-MP), no se ha
respetado 1a pluralidad dé instancias administrativas asimismo no han contemplade lo
establecido en el Articulo 2137 213. 3 Lafacultad para declarar [a nulidad de oficio de los actes
__admmistratwos prescribe en el plazo de dos (2)-afos conforme 1o establece el TUO de.la Ley
'N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, consecuentemente el acto
__-?adm_inistrativo imptignado contiene vicios dé riulidad.

Que conforme lo establece el TUO de la ley N° 27444, Ley. del Procedimiento:
Administrativo General el Articulo 213° 213.3. La faculiad para declarar la nulidad de oficic.de
los actos adml_mstratwos petescribe en el plazo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha
en que hayan quedadd consentidos o contando.a partir de la rotificacidn. Asimismo el articulo
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10° sobre las causales de nulidad; consecuentemente el acto impugnado adolece de vicios
que son causales de nulidad.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con las atribuciones conferidas en la ley N° 27972, Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General y a las visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién Gerencial N° 170-
2023-GDU-MPI de fecha 14 de abril del 2023, en todos sus extremos; por haberse emitido sin

haber calificado (documentos publicos) que fueron extendidas con las formalidades de ley al
administrado.

ARTICULO SEGUNDO.- Retrotraer los actuados administrativos con la finalidad de
ue la Sub Gerencia de Asentamientos Humanos y la Gerencia de Desarrollo Urbano con un
mejor estudio técnico y juridico realice las acciones administrativas a lo solicitado por el
administrado ya que no se le puede desconocer sus derechos al recurrente otorgados
mediante actos administrativos firmes; asimismo es necesario indicar que la Resolucion de

Alcaldia N° 700-2015-AMPI, de fecha 03 de noviembre del 2015, se encuentra vigente en todos
us extremos.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad Provincial
e Ica, notificar la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE C iIQUESE Y CUMPLASE.
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Ing. Carlos Humberto Reyes Roque
ALCALDE
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