“Afio-de fa Unidad, La Paz v el Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIA N® 524 -2023-AMPI

23 JUi 2023

VISTO:

El Oficio N” 0106-2023-GDESC-MPI de fecha.30.de enero de 2023, el Gerente
de Desarrollo Econdmico y Seguridad Ciudadana informa sobre el Recurso de Apelacién
28 incoado por don JUAN MANUEL BARBOZA BARCO en calidad de Gerente General
§ %7, de la empresa PRODUCCION Y ‘VIAI\TENIN[IENTO EL PERU S AA.C. , contraia

. “en 1_0.5 _asuutos de su competencm, dlc_hd autonomn ra_dlca en ]a facuitad de qcr_cer actos de
v gobierno, actos administrativos y de administracton, sujetos al ordenamiento juridico.

Elarticulo VIIL del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N© 27972,
49 establece que, los gobiernos Jocales estdn sujetos a 14s Leyes v disposiciones, que de manera

_.ﬂ\;enei al y de conformidad con la Constitueién Politica, regulan las actividades y
funuonamlento del b{‘CtOI‘ pubhco aq: como a 1&‘-1 normas tecmcas reft,mdas alos scrﬂczos ¥

_ _obsnrvancm ¥ cumphmmnto obhgatmlo, ¥, laq competcnmas ¥ {uncmnes eqptmﬁcas-
. municipales se cumplen en armonia.con las politicas y planés nacionales, regionales v locales
de desarrotlo.

La Ley Orgénica de Municipalidades en su CAPITULO I1.LAS NORMAS MUNICIPALES Y’
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SUBCAPITULO I LAS NORMAS
MUNICIPALES Articulo 38.- ORDENAMIENTO JURIDICO MUNICIPAL: El erdenamiento
juridico de las municipalidades esta constituido por'las normas emitidas por los drgancs de
gobierno y administracién municipal, de acuerde al ordenamiento juridico nacional. Las
normas y disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad,
territorialidad, legalidad y simplificacién administrativa, sin perjuicic de la vigencia de otros
principios generales del derecho administrativo. 1‘s]rlnguna autoridad puede avocarse a
conocer o normar jas materias gue la presente ley organica establece como coimpeteneia
exclusiva de las municipalidades. (...), Artieule 43.- RESOLUCIONES DE ALCALDIA Las
resoluciones de alealdia apruehan y résuclven los asuntos de cardcter administrativo.

Elnumeral 33)-del articule 20° de ta Ley N° 27072 Ley Organica de Mu nicipalidades, dispone
que "son atribuciones del alcalde: 33. Résolver en dliima instancia administrativa los




asuntos.de su competencia de acuerdo al Texto Unico de Procediniientos Administrativos
de la Municipalidad”.

El articulo 20° en su numeral 6 de Ja Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades,
establece como atribucidn del Alcalde el de dictar decretos y resoluciones de alealdia, con
sujecion a las Leyes y Ordenanzas; del mismo modo el articulo 43” del mencionado cuerpo
normativo- menciona que las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos.de
cardcter administrativo.

218} Articulo 41°°de la Ley N*® 27972 Ley orgdnica de Municipalidades, sefiala que los.acuerdos
~4 son decisiones que toma el concejo referidas a asuntos especificos de interés piblico, verinal
o institucional que expresan la voluntad del érgianc de gobierno para practicar un
determinado acto a sujetarse a una conductd o horma institucional.

El articulo 50° de la’ Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, precisa que "la vig
qdministrativa se agota con la decision que adopte el alealde, con excepeion de los asuntos
ibutarios (...)",

De conformidad con el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articalo IV del
"Fexto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative. General,
aprobado por Decreto Supremo N¢ 004-2019-JUS; “las qutoridades administrativas deben
\actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le
lestén atribuidas y de acuerdo con los Jfinés para los que les fueron conferidas”,

El articulo 120° del Texto I?nico._ Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procediimiento
Administrativo General (TUQ LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
regula la facultad general de los administrados para contradeeir en la via administrativa un
acto administrativo que supone viola, afecta, desconoce o lesiona su deréchio. o legitimo
interés, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos; en
consecuencia, el drticulo 217° de] TUO LPAG sefiala: "Conformie a lo sefialado en el articulo
120°, frente a un acte administrativo que se supone viola, desconoce o lesioria un derecho o
interés legitimo, procede su coniradiccién en la via-administrativa mediante los recursas
administrativos sefialados en el articulo sigiudente, initidridose el correspondiente-
procedimiento recursive”,

Ln concordancia, el articulo 2187 del TUO LPAG disporie que los recursos administrativos
son: a) Recursa de reconsideracién, y b) Recurso de apelacion, reguldndose en el articulo
220° respecto del recurso de-apelacion que: "El recurso de apelacion se interpondrd cuando
la tmpugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones'de pu ro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad gue expidio
el acto que se impugna para que eleve lo actuado. al superior jérdrguico”; asimismo,
respecto de Jos plazos de interposicién de los recursos administrativos el numeral 218.2 del
articulo 218° del TUO LPAG, establece que: "El térming para la interposicién de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo: de treinta (30) dius™,
precisindose én el nurherdl 145.1 dél articulo 145 del TUO LPAG que: "Cuando el plazo-es
sefialads por dias, se entende ra por habiles consecutivos, excluyendo del computo aquellos
no faborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional”;
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En relacion al acto administrative materia del recurso de apelacién, el numeral 16.1 del.
articulo 16° del TUO LPAG establece res pecto a la eficacia de los actos administrativos ques
"es eficuz a partir de que la notificacién legalmente realizada produceé sus
efectos”, y consecuentemente, en el articulo 20° del TUO LPAG se define las
modalidades de notificacién, '_di_sponi_én'dc)se el siguiente_orden de prelacion:
primero, "la notificacion personal al administrado”; segundo, "la notificacion mediante
telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
Jehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, sienpre que el empleo de cualquiera
de estas medios hubiese sido solicitado expresamente por el adminisirado”, y tercero, "la
notificacion mediante publicacién®, en el caso de pluralidad de administrados;
asimismo, respecto del recurso de consideracién el articulo 21° del TUO LPAG
dispone que: “La notificacion personal se hard en el domicilio que coriste en el expediente,
0 en eldltimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya senalado ante el érgano
administrativo en otro procedimiento andalogo en la propia entidad dentro del iiltimo afip”.

El Texto Cnico Ordenado, de Ja Ley N® 27444, Ley del Procédimiento Administrativo
General, modificado mediante Decreto Supremo N” 004-2019-JUS, en su Articulo IV, del
Titulo Preliminar, numeral 1.1 ¥1.2, sefiala: 1.1, Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucidn, la Ley y al derechio, dentro de las facultades qie le estén
atribuidas ¥ de acuerdo con los fines pard 'los que les fueron conferidas. 1.2, Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitas al debido procedimiento.
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser dolificados; a acceder al expediente; a refutar lgs CATE0s
imputados; a exponer argumentos y a presentar alégatos complementarios; a ofrecer v a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obteneruna decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, En un plazo razonable
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El artieule 230° del TGO de la Ley N° 27444, sefala que el Recurso de Apelacién se

interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacicn de las pruebas o

cuando se trate de cuestionoes de puro derecho (...), ¥ en el presente caso, el criterio por el
cual, este recurso de apelacién no se basa en nueva ptueba, se debe a que se busca obtener
un -segundo parecer juridico de la Administracién, sobre los mismos hechos del
precedimiento previo, Por ello entonces, no requiere nueva prueba, dadoque la controversia
se frata exclusivamente de una revision integral del procedimiento sobre la base de
fundamentos exclusivamente de derecho; dentro de los principios que se encuentran

establecidos en la Ley N” 27444 y dentro de los pardmetros que rigen nuestro ardenamiento
juridico.




Mediante Resolucidon Gerencial de Determinacién N° 1117-2022-GDESC-MPI de fecha
24 de agosto de 2022, en dondeenel punto Il sefiala que: POR'INCUMPLIMIENTO DE
PAGO POR CONTINUIDAD DE APROVECHAMIENTO DE DN BIEN DE DOMINIO
PUBLICO._;Segﬁn la Ordenanza Municipal N“ _:027—2019+I\;IPI,- Ordenanza Municipal que
modifica disposiciones de Ja Ordenanza Municipal N* 010-2014-MPI, en donde se indica
en su articalo séptimo, modificar el articulo 28 de la Orde‘nanza_Municipa}. N®010-2014-
MPI, en donde sciala que anualmente ¢l interesado selicitara la. continuidad del
Apravechamiento particular-de un bien de dominio publico. Bajo ese contexto, resuelve
%£\en su Articulo Primera: “REQUERIR al obligado PRODUCCION Y MANTENIMIENTO

:PEL PERU S.A.C. identificado con RUC N° 20516520084, con domicilio fiscal.en Calle
& /José Granda N© 191 Urb, Santa Rosa (Entre Carlos Porras Osores y José Granda) Distrito
de San Isidro Provincia ¥ Departamento: de Lima, por el monto de 5/.44,220.00
(cua’renta ¥ cuatro mil doscientos veinte ¥ €on 00/160 Solés) a fin de que cancele la
deuda por continuidad de aprovechamiento-de un bien de déminis piblico en materia
2@k la presente resolucion dentro del plazo de 3 dias habiles posteriores a la racepcién de
A} notificacion, conforme el articulo 27° de la O.M. 010-2014-MPI bajo apercibimiento
de caducar de manera automitica la autorizacidn, procediéndose al fetiro del anuncio,
aviso o-elemetito publicitario en caso de incumplimiento,

“\DAD
_‘é\,w{te

MANUEL BARBOZA BARCO en calidad de Gerente General de la empresa PRODUCCION Y
\ MANTENIMIENTO. DEL PERU 8.A.C., contra la' Resolucién. Gerencial N© 1117-3022-
WGDESC-MPI de fecha 24 de agosto'de 2022 ha cumplido con los requisitos de admisibilidad
v con el plazo legal previsto para su presentacion, sefialandose en si petitorio una pretensidn
sustentada en sus fundamentos principales con la finalidad de que se revoque el
pronunciamiento emitido por la Gerencia de Desarrollo Econidmico y Seguridad Ciudadana

* SOBRE LA COMPETENCIA MUNICIPAL. -

A manera de ilustracion, la Constitucion Politica del Estado de 1979, al legislar en materia
de Gobiernos Locales en sus Articulos 254y 255, diferencié las competencias de las
Municipalidades en general y las Municipalidades Provinciales, Asi; encontramos que
dichas normas legales que a la fecha han'sido derogadas por 1a Constitucién Politica del
Estado de 1993 sefialaban literalmente 1o siguiente:

"Art, 254, Las Municipalidades son-competentes para:

1. Acordar su régimen de arganizacion interior

2. Votar su presupuesto.

3. Administrar sus biencs ¥ rentas,

4. Crear, modificar o suprimir sugs contribiiciones, arbitrios y derechos.

5. Regular ¢l transporte colectivo, la circulacion v el transito.

6. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publices loeales,

7. Contratar con otras entidadocs piblicas o privadas, preferentemente tocales, la
atencion de los servicios que no administran directamenite.

8.  Planificar e desarrollo. de- sus circunseripeiones y efecutar los planes
correspondientes, v.




9. Las demds atribuciones inherentes a su funcidn, deacuerdo a Ley.

Ahora bien, respecto de los Gobiernos Locales o Municipalidades, cabe citar a
BERNALES, quien sefiala lo siguiente:

“Dice el texto constitucional que las municipalidades tienen autonomia politica,
-econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Debe entenderse que el
coneepto _de _autenomia es mas bien restringido. Limitado. a ciertos ambitos
competenciales. La autonomia abseluta, por el contrario, es sindnimo de soberania, que
es atributo del Estado”. (Subrayado agregado)

El Articulo 409 de la Ley Organica de Municipalidades, son aquellas mediarnte las cuales
los Gobiernos Locales gjercen sus funciones de administracion y de gobierno. La norma
\sefalada nos dice literalmente:

Art. 40°.~ “Las ordenanzas de las municipalidades provinciales vy distritales, en la
yjiateria de-su competencia, son las normas de caricter general de mayor Jerarqmd enla
£structura normativa municipal, por medio de las cuales se aprucha la organizacién
interna, la regulacion, administracién y supervision de los servieios p'{tblictas y las
materias en las que la mumcxpahdad tiene competencia normativa”. “Mediante
ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias,
-d_e.r.echos y contr_lbucmncs, dentro de los limites ebtabie(nd_os por ley™,

axtlculares sobm la basc de una sule de normas, con dc,nommacmnes pI‘OplaS ¥ que
'pueden ser de alcance general o particular. Cualquiera sea la denominacion que le demos
a los Actos Administrativos que expresan la voluntad del Gobierno Local estos podran
ser materia de control de la niisma forma que la Ley prevé para los demds cdsos; con la
sola excepcién de la Ordenanza Municipal, norma de mayor jerarquia dentro de la
legislacion Municipal y que la Constitucidn le confiere un foro especial de control en el
Articulo 200° Inc. 4) al describir lo gue es materia de la Accién de Inconstitucionalidad
de las leyes ante el Tribunal Constitucional, y someterlas a su control. Ello no supone en
modo alguno que en sentido estricto estemos ante una Ley, o que la Constitucién le
otorgue “por via indirecta” el range de tal, ya que las normas con rango de ley estén
taxativamente sefialadas en la Constitucién Vdentrc de estas no se hallan las Ordenanzas
municipales. Lo contrario serfa hacer una interpretacion contraria sensu que Hegaria al
absurdo, pues no solo seuan en tal supuesto negado. las Ovdenanzas Municipales
Provinciales normas con "rango de ley", sino igualmente fodas las Ordenanzas
Municipales de todas las Municipalidades del pafs, sean o nio provinciales o distritales.
Las leyes, por principio, sélo pueden-ser dadas por el Poder Legislativo, son pties normas
que por mandato constitucional v dada la importancia que tienen dentro del dmbito
sobre el cual estén vigentes han sido elevadas al rango-de una ley, pero no.por ello se les
puede asemejar a una Ley en sentido estricto, no se puede tomar como base su-caracter
de gencral puesto que existén otras normas de caricter general v que no tienen el rango
que la Constitucién le ha dade a las Ordenanzas Mummp‘ﬂcs €5 pues una opeton
legislativa la adoptada por nuestra Carta Constitucional que prmlegla de estemodo alas
Ordenanzas dentro de las diferentes normas a las que les.asigna un rango legal, v esto
puede explicarse como consecuencia de la independencia de los Gobiernos Locales,




independencia que por demdas no supone de ninguna manera la éreacion de un mini
Estado dentro del Estado Peruano, no puede pues un Gobierno Local dictar mediante
Ordenanzas, imperativos legales de cardcter general que transgredan aguellos
determinados por las Leves en sentido estricto, ni tampoco que transgredan el ambito
territorial sobre ¢l cual tienen competencia los Municipios o Gobiernos Locales.

° ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD POR LA FORMA
(REQUISITOS PARA LA DACION DE UNA ORDENANZA
MUNICIPAL).

El articulo 51° de la Constitucion, que consagra el principio de jerarquia normativa y
supremacia normativa de la Constitucion, dispene que la Constitucién prevalece sobre.
toda norma legal y 1a ley sobre las normas de inferior Jjerarquia, ¥ asf sucesivamente. Del
mismo modao, €l inciso 4° del articulo 206° de la Constitucién establece las normas que,
\ cD elsistema de fiientes normativas disefiado por ella, tienen rango de ley: leyes, decretos
\legislativos, decretos de urgencia, tratades, reglamentos. del Congreso, normas
regionales de cardcter general y ordenanzas. Porsu parte, el inciso 1) del articulop 102° de
& Constitucién establece que es: atribucién del Congreso de. la Repiiblica -dar leyes.
Consecuentemente, de las normas citadas se colige que, en nuestro ordenamiento
juridico, el primer rango normativo corresponde a la Constitucién yel segunidoalaleyy
a las normas-con dicho rango, entre las que-se enicuentran las ordenanzas municipales.

El articulo 109° de la Constitucion establece 1a necesaria publicacién de la ley para que
aguella sea obligatoria, de modo que lo sera desde el dia siguiente de su publicacidn en
A diario oficial, salvo disposicidn contraria de la misma ley, cuando postergue su vigencia

Ce todo o en parte:

/0 expuesto quicre decir que uria ordenanza serd-valida cuando ha sido aprobada ‘por el
~6rgan0 competente vy dentro del marco de sus competencias, csto es, respetando las
reglas de produccidn normativa previstas en la Ley N 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades como norma integrante del bloque de constitucionalidad y siempre que
adquiera legitimidad para ser exigida en su cumplimiento, esto es, mediante el requisito
de publicidad derivado del articulo'51° de la Constitucion.

LAS ORDENANZAS MUNICIPALES

El articulo 194° de la Constitucidn dispone que las municipalidades
provinciales y distritales son Jos érganos de gobierno local y tienen
autonemia politica. A su tumo, el inciso 4) del articulo 200° de la
Constitucion confiere rango de ley a las ordenanzas municipales.
Consecuentemente, la facultad normativa de las nmunicipalidades que se
deriva de la autonomia politica también las convierte en brgancs
productores de normas generales en ¢l -dmbito de sus competercias. La ley
N*® 27972, Organica de’ Municipalidades, dispone en su articiilo 40° que:

Las crdenanzas: de las municipalidades provinciales y distritales, en la
materia de su competencia, son las normas de cardcter general de mayor
jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se
aprueba la organizacion. interna, la regulacién, administracién y




supervisidon de los servicios piblicos v las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los
arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites
establecidos por ley.

Las ordenanzas en materia tributaria éxpedidas por las municipalidades
distritales deben ser ratificadas porlas municipalidades provinciales de su.
circunscripcion para su vigencia.

“n ese sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que: La fuerza o el.valor de ey
* de estas norinas se determina por el rango de ley que la propia Constitucion les otorga
articulo 2007, inciso 4) de 1a Constitucion. Se trata, por tanto, de normas que, aun cuando
no provengan de una fuente formal como la parl'lmentarla son equivalentes a las
2 emitidas por ella y, come tales, s¢ difcrencian por el principio de competencia y no por
1. cl de jerarquia normativa. De este modo, la ordenanza, ¢n tanto ley. municipal, constituye
(3% Shin instrumerito impertante a través de} cual las municipalidades pueden ejercer ¥
manifestar su autonomia.

Asi el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perfi de 1993, establece que las
municipalidades pmvmcmlt,s v distritales son drganos de gobierne local que gozan. de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;
autonomia que, segin lo denotade por el articalo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N°
.. 27972, Ley Orginica de Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
_,\goblcrno, administrativos y de administeacion, con sujecién al ordenamiento juridico.

JEI sub numeral 1.1} del numeral 1) del articulo IV de! Titulo Preliminar del Texto Unico
~/ Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General erige que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, la ley v al derecho, deniro de
las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fucron
conferidas.

Al respecto, el tratadista Juan Carlos Mordn Urbina en su obra "Cothentarios a la Ley del
procedimiento Administrativo General”, sefiala que por el principio de legalidad se exige
que la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en que
pueda referirse a un precepto Jm idico o que partiendo de éste, pueda derivarsele como
cobertura o desarrollo necesario.

El articulo 39° de la Ley Organica de Municipalidades refiere que los concejos
municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacién de ordenanzas y
acuerdos.

A su vez, el articulo 40° de la Ley en mencidon preceptiia que las ordenanzas de las
municipalidades provineiales y diqtritdlts, en la materia de su competenecia, son las
normas de caracter general de mayor Jerdrqma en Ia estructura normativa munieipal, por
medio de las cuales se apr ueba la organizacion interna, la regulacion, administracion v
supervision de los servicios pablicos y las materias en las que la municipalidad tiene
competencia normativa.
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En el presente caso, la Ordenanza Municipal N° 010-2 014-MPI yla Ordenanza Mu nicipal
N°® 027-2019-MPI son normas que, conforme aloya seftalado, tiene una reserva especial
de ley, tal y como lo dispone nuestra Carta Magna en su Articulo 200° Inciso 4, el cual

establece que dentro del sistema de fuetites normativas disefiado por ella, tienen rango

de ley. Por lo que, lo dispuesto en dichos receptos legales son de cumplimiento
obligatorio.

* SOBRE EL SISTEMA TRI BUTARIO

Dentro del marco normativo constitucional, Ja Norma I del Titulo Prelimirar del Cédigo
Tributario, establece que los tributes se clasifiean en impuestos, contribuciones y tasas.
Los impuestos soh aquellos tributos cuyo cumplimiento no origina una contraprestacidn
directa en favor del contribuyente por parté del Estado; las contribuciones son aquellos
tributos cuya obligacién tiene tomo hecho generador Ios beneficios derivados de 1a
realizacién de obras publicas o de actividades estatales; v las tasas son los tributos
%2\ cuya obligacién tiene como hecho genérador la prestacion efectiva por el
x| Estado de un servicio piiblico individualizado en el contri buyente.

De conformidad a la-citada Norma IL, dentro de las tasas se encuentran las siguientes
subespecies tributarias:

{.)

Las Tasas, entre otras, pueden ser:
-1, Los arbitrios, que son aquéllas tasas que se pagan por la prestacién o mantenimiento
\de un servicio piiblico. '
;2. Los derechos, que son las ‘tasas que se¢ pagan por la prestacién de un servicio
o/ administrativo pablico o el uso o aprovechamienio de bienes publicos. _
3. Las licencias, que son aquellas tasas gque gravan la obtencion de autorizaciones
especificas para la realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o
fiscalizacion.

Eldenominador comiin de las tasas antes mencionadases que requicren de una actividad
estatal para que se genere la obligacidn de pago de un derecho. por parte del
contribuyente. Tal actividad estatal puede traducirse en servicios piiblicos,
administrativos o de fiscalizacign, en cuya contraprestacion se efectda el pago del tributo.
De alli su identificacién eomo tributos vinculados.

Asimismo, es necesario precisar que con relacién a las tasas denominadas derechos, se
prevé dos supuestos 4 partir de los cuales se genera la obligacién tributaria de pagar, esto
«es,la prestdcidn de un servicio administrativo yeluso.o aprovechamiento de bienes

piiblicos,
* LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

De acuerde con el articulo 73° de Ia Constitucin, los bienes de deminio pablico son
inalienables e imprescriptibles. También sefiala qiie los bienes de uso piiblico pucden ger
concedidos a particulares, confornie 5 lev, para su aprovechamiento econdmico.




La Constitucién no emite una definicién clara sobre el concepto de qué es-un bien de
dominio pablico. Sin embargo, el Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, en adelante el Reglamento, lo define en el literal ) del artfculo 2° dela
siguiente manera:

Articulo 2.- De los términos

a) Bienes de dominio piiblico: Aguellos bienes estatales, destinados al uso
pliblico como playas, plazas, parques, infraestructura vial (veredas), vias
férreas, caminos y otros, ciya administracién, conservacion y mantenimiento
corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de
cualquier servicio ptiblico como los palacios, sedes gubernativas e
institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, biencs
reservados y afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos
penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros destinados al
cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesion compete
al Estado. Tienen el carédcter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el
Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a
ley.

En resumen, los bienes de dominio piblico son todos aquellos que estan ‘destinados al
uso piblico, o que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico, los
que se encuentran afectados en uso-a alguna entidad pablica, o cuya concesion compete
al Estado. '

Z¥.a administracion, canservacion y tutela de los bienes de dominio ptblico compete a las
SSintidades piblicas que vienen administrandolas (Municipalidades). La supervision del
yardcter inalienable e imprescriptible de los bienes de dominio publico, estaa cargo de
Aa Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, SBN, en su calidad de ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, sin perjuicio de las acciones o coordinaciones que
pueda hacer en conjunto con tas entidades responsables por la administracion y tutela
-del bien.

¢ LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL:

La potestad tribmtaria que la Constitucidn Politica del Perd reconoce a las
municipalidades comprende la facultad de crear, modificar y suprimir contribuciones,
tasas, arbitrios, licencias v derechos municipales, dentre de su jurisdiceién y con los
limites que sefiala la Ley. La Constitucion también establece que dicha facultad debe ser
ejercida por el respectivo Concejo Municipal en su condicién de-érgane normativo del
municipio.

Dicha potestad municipal se desarreila a su vez en la Norma IV del Titulo Preliminar del
Codigo Tributario y en el articulo 60° d¢ la Ley de Tributacién Municipal, en cuanto
establecen la facultad de las Municipalidades para crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones. '

Esta potestad tributaria obedece a la necesidad de que este organo de gobierno local,
integrante de la Administracién Publica, pucda generar 10s recursos necesarios para
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atender determinados servicios gue deémandan los eindadanos adecuadamente
individualizados. La actuacion estatal en el nivel municipal también se financia mediante
impuestos que, en algunoes casos, son: recaudados por el gobierno central y
posteriormente transferidos a los gobiernos locales y; en otros casos, recaudados por el
propio gobierno local, tal como dispone la Ley de Tributacién Municipal.

o REQUISITOS FORMALES PARA LA CREACION DE TRIBUTOS:

De conformidad con las normas que regulan la potestad tributaria municipal, y de
acuerdo a lo prescrito, le corresponde a esta Gerencia de Ascsoria Juridica evaluar, desde
la dptica de su competencia, la legalidad de los tributos cuyo cobro ha sido impugnado
.2\ bor el apelante, 1o que significa establecer lo siguiente:

~fa) Si el tributo creado se encuadra dentro de las atribuciones ¥ competencias conferidas
" a las Municipalidades por su Ley Orgénica y otras normas con rango deley.
b) Si el tributo fue creado respetando las formalidades v requisitos contenidos en el
- Cbdigo Tributario, en el Decreto Legislativo N° 776 y en la Ley Orgdnica de
‘Municipalidades. -

OFn efecto, las formalidades que deben observarse en el ejercicio dela potestad tributaria
z veg~ ~municipal, de conformidad con las normas citadas en el precedente, se resumen en

4 :ﬂlg ‘--?‘f-ufilizar el instrumento legal adecuado para la ereacién de tasas, ¢l cumplimiénto de

los procedimientos para la- emisién de la norma tributaria y la publicacién de la misma
‘para su entrada en vigencia y exigibilidad.

e INSTRUMENTO LEGAL IDONEO PARA LA CREACION DE TASAS:

z\A modo de-antecedente, cabe sefialar que la anterior Ley Organica de Municipalidades
(Ley N° 23853 vigénte hasta el 27 de mayo del 2003), establecié €l marco normativo
~/basico para el ejercicio de la potestad tributarida municipal, sefialando. en el primer
/- parrafo del articulo 94° que el Edicto es el instriumentolegal adecuado para la aprobacion:
de tributos municipales. '

Similares previsiones normativas se encontraban en la Ley Marco para €] Crecimiento de
la Inversién Privada y en la Ley de Tributacién Municipal.

Posteriormente, se publicéd el nuevo Codigo Tributario, norma que obligaa los.gobiernos.
locales a utilizar la Ordenanza como el mecanismo legal para la creacion de normas con
contenido tributario.

La modificacién introducida por ¢l Codigo Tributario, sin embargo, na dejé sin efecto las
demas disposiciones que establecian requisitos para el ejercicio de la potestad tributaria
municipal. Por el contrario, los requisitos formales preexistentes para los Edictos son
ahora de aplicacion alas Ordenanzas de contenido tributario.

Elsustento de esta afirmacion es que los requisitos formales preexistentes respondian a
la naturaleza tributaria de la norma municipal y fueron establecidos para garantizar el
derecho de los cindadanos frente al ejercicio de la potestad munieipal. Dichas garantias
no se pueden alterar solo por el cambio de la norma empleads én la creacion de tributos.




Atendiendo a los argumentos desarroliados, el Tribunal del Indecopr, mediante
precedentes de observancia obligatoria interpreté que para la aprobacién de tributos:
‘municipales, las Municipalidades deben emplear el mecanismo legal de la Ordenanza:

Para la aplicacién del control de legalidad (..) en los casos de
contribuciones y tasas municipales, deberd tenerse en cuenta que

y que, asimismo, se mantienen vigerites los requisifos formalés para su
aprobacion contenidos en la Ley Orgdnica de Municipalidades y en el
Decreto Legislativo N° 776. (...)

S&Reclentemente, se promulgd la Ley N° 27972, mediarte la cual se aprobd la nueva Ley

A#0rganica de Municipalidades, publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de mayo del
2003. Dicha norma ¢n el segundo parrafo de su articulo 40° establece que mediante
Ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias,
~ derechos y.contribuciones:

ARTICULO g0.- ORDENANZAS

(...)

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exonera, los arbitrios,
tasas, Licencias, derechosy contribuciones, dentro delos limites gstablecidos
porley.

(o)

. De: acuerde con ¢l mareo constitucional y legal se reconoce la potestad tributaria de las
\ Municipalidades para crear, modificar; suprimir o es rablecer cxoneraciones respecto de
Sltasas y contribuciones municipales.
I

3%/ En ese entender, se colige que lo preceptuado en el Articulo 28° de la Ordenanza
Municipal N° 027-2019-MPI, estabiece que para la Continuidad del Aprovechaniiento
‘Particular de un Bien de Dominio Pablico se requiere de lo siguiente: “Anualmente el
interesado solicitara la continuidad del Aprovechamiento Particular de un Bien de
Dominio Piblico (..)". Lo normado, cumple con las formalidades establecidas en la
Constitucién, el Cédigo Tributario y la Ley de Tributaciébn Municipal.

» COBROSPOR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO DE UN BIEN DE
DOMINIO PUBLICO:

£l snsmeral 1.4.4) del inciso 1) del articulo 79° de la Ley N° 27972, establece que las
municipalidades provinciales, en materia de organizacion del espacio fisico
v uso del suelo, tiene competencia y funeién especifica para aprobar la
regulacién provineial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de control
v fiscalizacion de las municipalidades distritales enlas materias reguladas por el Plan de
Desarrollo Urbano y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial, de acuerdo con las normas técnicas de la materia, sabre
autorizaciones para ubicaciéon de anuncios y avisos publicitarios ¥
propaganda politica. ' '




Segun el articulo 18° del Reglamento de Acondicionamiento- Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible, aprobado por el Decreto Supremo N° o22- 2016-VIVIENDA, ¢l Plan
de Acondicionarmiento Territorial (PAT) contiene la organizacién fisico-espacial de las
actividades econbimicas, sociales y politico-administrativas.

Con base en las citadas competencias, sé¢ emitig la Ordenanza N° 010-2014-MPI y la
Ordenanza N° 027-2019-MPI que regula las disposiciones técnicas y procedimientos
administrativos de autorizacion para la ubicacidn de elementos de publicidad exterior en.
los distritos de la provineia de Ica, con la finalidad de establecer su uniformidad paralos-
distritos de la provincia de Ica y con ello preservarla seguridad piblica, ambiente urbano
vorden piiblico; asi como, la conservacion, estéticay mejora del ornate local, cumpliendo
2icon todos los requisitos.y parametros legales para su emisién. En-tal sentido, las
disposiciones contenidas ¢én la Ordenanza N° 010-2014-MPI y-la Orderianza N* 027-
2019-MPI gozan de plena validez y legalidad, siendo. su cumplimiento de cardcter
obligatorio en la jurisdiccién de la Provincia de Iea.

egiln el articulo 79° de'la Ley N® 27972 1a evaluacion que las municipalidades realizan
apira el otorgamiento de autorizaciones parala colocacitn de anuncios itnicamente puede
ar vinculada a aspectos relacionadosa la ubicacion de la infraestructu ra publicitaria.
¥ Norma 11 del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario establece como Tasa como el
tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado
de un servicio ptiblico individualizado en el contribuyente. A suvez, las tasas pueden ser
de 2 tipos: (i) Arhitrios: tasas que se pagan por la prestacién o mantenimiento: de un
servicio publico; (ii) Derechos: son tasas que se pagan por la prestacién de un servicio
\administrativo piblico o gl uso ¢ aprovechamiento de bienes piblicos.

in atencion a lo anterior, el Literal b) del articulo 68° de la Ley de Tributacion Municipal,
~yeconoce la competencia de las municipalidades para requerir tasas a los particulares por
el aprovechamiento particular de bienes de propiedad de la Municipalidad, entre los
cuales se encuentran las vias y dreas ptiblicas, a Jas cuales se les califica como bienes de
deminio ¥ uso pablico, conforme lo disponen los Articulos 55°'y 56° de la Ley Orgédnica
de Municipalidades. o

La explotacién del drea ocupada de la via pablica donde ubica el elemento dé publicidad
exterior gehera ganancias al titular-de la autorizacién.

La proliferacién desmedida de elementos publicitarios en via piiblica genera.
contaminacién visual y Iuminica al entorno y paisaje urbano. Ademds, genera
depreciacion de inmuebles colindantes-a estos elementos, oeasionando perjuicios a

tercéros de manera ecdnémica y de salud al dlterar la tranquilidad de Ias personas v, par
ltime, genera peligro a la seguridad de los conductores de vehiculos y de peatones al
poder incurrir en posibles. desplomes de estructuras ante sismos y fuerzas de viento, asf
como de peligro eléetrico, ete.

El ¢obro cuestionado se elaboré en virtud del artieulo 73° dela Constitucion que sefiala
que los hienes de dominio-piiblica son inalienables'e imprescriptibles, los cuales pueden
ser concedidos a particnlares, conforme a ley, para su aprovechamiento econdmice.




Asimismo, se sustenta én el numeral 8) del articulo 56° ¥ el numeral 1.4.4) del articulo
79° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Si bien la Constitucion no establéce una definicion clara sobre lo que es un bien de
dominio pablico, ello se puede encontrar-en el numeral 2) del inciso 3.2) del articulo 3°
del Reglamento de la Ley N° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 00 8-2021-VIVIENDA, v en los articulos
9°, 24° y 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, aprobado por €l Decreto

Sobre ello, la Norma 1T del Titulo Prefiminar del TGO del Codigo Tributario, aprobado
= hbor el Decreto Supremo 133-201 2-EF, establece que la tasa es el tributo cuya obligacion
>/tiene como hecho génerador la prestacion efectiva por el Estado de un servicio pablico
individualizado en el contribuyente, siendo que las tasas de la categoria derechos se
pagan por la prestacién de un servicio administrativo publico o el uso o

Shlico no existe un derecho preexistente de uso exclusivo por los particulares, $ino una
ularidad generalizada que corresponde a todala ciudadania y que habilita a cualquier
persona # usarlos y-disfrutarlos en forma directa sin limitar la capacidad de goce del
resto. '

3% acuerdo con lo-sefialado por el Tribunal Constitucional, sobre los bienes de dominio

AELS

. En consecuencia, dado que la via piblica se tratd de un bien de dominio piblico, es
rZyomprensible que si un agente econdmico desea ocupar parte de la misma con exclusion
S%el resto, esto es, negando la posibilidad de que ofro ocupe dicha 4rea, dicho
$&dministrado debe contar con un permisg especial para ello, el cual podra ser otorgado
e los casos en los que et Estado haya creado un marco regulatorio que permita ntilizar
ostos bienes para la actividad empresarial de los privados o cuando la
entidad compétente haya decidido habilitar el aprovechamiento econdmico
exclusivo de dicha drea.de manera excep cional. Cabe precisar que a este permiso
se le denomina autorizacién para vcupar 0 explotar lavia plblica y se encuentra sujeto

aun page que califica como una tasa por el uso o aprovechamiento de bien
publico.

Tn el caso de la actividad publicitaria, se advierte que el uso de los bienes de dominio
publico, ademés de los bienes de dorninio privado, resulta indispensable para el
desarrollo y desenvolvimiento de dicha actividad econornica, toda vez que tales espacios
son necesarios para instalar la infraestructura publicitaria. De ese modo, el cobro que
realiza la antoridad local por el use o aprovechamiento del biende uso pablice representa
para el agente econdmico que prefende realizar la actividad. publicitaria como giro
principal o complementario un condicionamiento, obstaculo y/o restriccion que afecta
su aceeso v/o permaneéncia al mercado.

SOBRE 1A COMPETENCIA MUNICIPAL PARA IMPONER UN COBRO POR
"EL APROVECHAMIENTO DE BIENES DE DOMINIO. PUBLICO:

De acuerds con lo sefialado por el Tribunal Constitucional, sobre los bienes de dominio

ptiblico no existe un derecho preexistente de uso exclusivo por los particulures, sino una




titularidad genéralizada que corresponde a toda la ciudadania y que habilita a cualquier
persona a usarlos y disfrutarlos en forma directa sin Hmitar la capacidad de goee del
resto.

En consecuencia, dado gue la via piblica: se trata de un bien de dominio pablico, es
comprensible que si un agente econdmico desea ocupar parte de la misma con exclusiéon
del resto, este es, negando la posibilidad de que otro ocupe dicha édrea, dicho
administrado debe contar con un permiso especial para ¢llo, el cual podra ser otorgado
en los casos en los que ¢l Estado haya creada un marco regulatorio que permita utilizar
estos bienes para la actividad empresarial de los privados o cuando la entidad
competente haya decidido habilitar ¢l aprovechamiento econériico exclusivo de dicha
area de manera excepcional. Cabe precisar que a este’ permiso s¢ le denomina
autorizacién para ocupar o explotar la via publica y se encuentra sujeto a un pago que
califica como una tasa por el uso o aprovechamiento de bien publico. '

Par el contrario, la auterizacién para instalar anuncios, independientemente de la
titularidad del drea donde se ubiquen (piablica o privada), consiste en un procedimiento

Z\realizado por las municipalidades para evaluar si la infraestructura de la. publicidad se

encuentra acorde con (i) las normas de seguridad y defensa civil, y, (i) las normas
écnicas sobre utilizacion de espacio fisico yuso de suelo.

De esta manera, la diferencia principal éntre la autorizacién de uso y/o aprovechamiento
de la via pliblica y l4 autorizacién de instalacion de anuncios consiste en que para otorgar
la primera el Estado cvaliia la-naturaleza juridica del drea que solicita ser utilizada por
un privado, mientras que para otorgar la segunda solo evalia las caracteristicas fisicas

dela estructura dél anuneio.

Cabe resaltar que, si bien ambos permisps son diferentes, cuando los anuncios se
encuentran ubicados sobre bienes de dominio piiblico, 1a eficacia dela autorizacign para
instalar anuncios puede verse afectada por la vigencia del permise para usar la via
pablica. Ello, teniendo en cuénta que, si tn administrado-desea utilizar la via piblica y
no ‘cuenta caon un permiso para ello, de nada le servird contar con una autorizacion
vigente para instalar anuncios publieitarios en dicha 4rea, dado que-esta no podra ser
utilizada de manera legal. '

Que, conforme a lo sefialado, s€ adviérte que la Municipalidad Provincial de Ica cuenta
con competencias para establecer el cobro de una tasa dela categoria derechao por
¢l aprovechamiento de bicnes de dominio péiblico en los cuales se ubicarin
los elementos de publicidad exterior, adicionalmente a Ia tasa por derecho
de iramitacién de autorizacién de colocacién de anuncios publicitarios,

Estando a lo expuesto y en uso delas facultades conferidas por el numeral 6) del Articnly
20° de la Ley 27972 —Léy Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE;

ARTCICUI.,_O PRIMERO.- DECLAR INFUNDADO el Recurso de Apelacidn
incoado por don JUAN MANUEL BARBOZA BARCO en calidad de Gerente General




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
N=] ICA

de la empresa PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DEL PERU S.A.C., contra la
Resolucion Gerencial de Determinacion N°1117-2022-GDESC-MPI de fecha 24 de

agosto de 2022.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion
Gerencial N ©1117-2022-GDESC-MPI de fecha 24 de agosto de 2022.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA’ LA VIA
MINISTRATIVA, de acuerdo al articulo 228 © inciso b) del Texto Unico Ordenado
ela Ley N © 27444 , Ley del Procedimiento Administrativo General .

ARTICULO CUARTO .- DISPONER a la Secretaria General que la presente
Resolucién sea notificada a don JUAN MANUEL BARBOZA BARCO en calidad de
Gerente General de la empresa PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DEL PERU

A35,S.A.C., asi como a las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta Corporacion
unicipal con las formalidades en la Ley .
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