RESOLUCION DE ALCALDIA N° 517 -2023-AMP!

CA 23 JUN 2023

VISTO: El Informe N° 6'8-2_--_2'02'33—SGRRHH—GA_—-M_PI, de fecha 24 de mayo
dei 2023, !a Resolucion de G'erencia de Administracion N° 284-2023-GA-MP,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 682-2023-SGRRHH-GA-MPI, de fecha 24 de
mayo del 2023, donde concluyen se deciare IMPROCEDENTE lo solicitado por
MARCO ANTONIO HERNANDEZ GUTIERREZ,

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Adminisiracion N 284-2023-GA-MP|,
de fecha 26 de mayo del 2023, la misma que resuelve: “DECLARAR
IMPROCEDENTE lo solicitadc por MARCO ANTONIO HERNANDEZ
GUTIERREZ.

"S}«; ¥

; \ Sobre la apelacién presentado por el administrado.

;;.\'-""'Interpone apelacién contra la Resolucién de Gerencia de Administracion N° 294-
2023-GA-MPI, de fecha 26 de mayo del 2023, la misma que resuglve:

‘DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitade por MARCO ANTONIO

HERNANDEZ GUTIERREZ, solicitando Ia nulidad de la aludida.

Et apelante refiere haber side notificado con fecha 22 de mayo dei 2023,
coh la Resolucion de Gerencia de Administracién N° 284-2023-GA-MP, de fecha
26 de mayo del 2023, la misma que resuelve: “DECLARAR IMPROCEDENTE el
reconacimiento del vinculo (aboral bajo 10s alcances de la Ley 2404 1solicitando
que el Superior revoque La mencionada resolucién y actuando en sede de
instancia deciare procedente el pedida de reconociendo del vinculo laboral al
amparo de lo previsto por ef articulo 1 de ja Ley N? 24041,

Refiere, que presenta su solicitud de reposicion con fecha 05.de abril del
2023, mencionando que ya habian transcurrido los 30 dias habiles a efectos de
que la comuna debia emitir su pronunciamiento respectve a su soficitud
presentada por lo que aplico en silencio negativo, y con fecha 26 de mayo del
2023, presenté el recurso de apelacion condra la resolucion ficta.

Asimismo, menciona que hay una evidencia en la vulneracion de del
articulo 1 de fa Ley N® 24041, cuyos' efectos fueron restituidos mediante (a Unica
complementar:a Final de la Ley N2 31115 publicada el dia 23 de enero del 2021,
establece:
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e Ariiculo 1 Los servidores pUblicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mas de un afo ininterrumpido
de servicio, no pueden ser cesados ni-destituidos:sino por causas
previstas en ef Capitulo V del Derecho Legisiativo N# 276 y con
sujecion al procedimiento: establecido en &1, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 15°de la misma ley.

La Primera Sala de Derecho Social y Constitucional de la Corte Suprema en la
Casacion N*1308-2016-SANTA establecié los alcances de proteceidn previsto
en el dispositivo fegal invecado sefialado:;

o Duodécimo: Siendo asi, a fin de resolver el presente caso es
importante sefialar que 1a Ley N 24041, fue aplicada el 28 de
diciembre de 1984, estableciendo en su ardiculo 1 que: “Los
servidores plblicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un afic ininferrumpido de servigio,
no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en
el Capitulo V del Derecho Legislativo N* 276 y. con sujecién al
procedimiento establecido en &I, sin pefjuicio de lo dispuesto en el
articulo 15 de la misma ley", de lo que se colige que para alcanzar
la proteccion que establece esta norma, es necesario curnplir de
manera conjunta los siguientes requisitos: i) ser servidor ptiblico
contratado para labores de naturaleza permanente; vy ii) tener mas
de un afos ininterrumpido de servicios,

Manifiesta que se encuentra acreditado que es servidor-contratado para labores
de naturaleza permanente, situacion que acredita con los anexos que adjunto en
su escrito de fecha 5 de abril del 2023, asimismo, refiere haber ingresado a
laboral para la entidad el 01 de junio del 2021, siendo que a la fecha ha
acumlilado como periodo de labor ininterrumpida un fotal de 1 afio, 11 meses y
25 dias.

Que, en ese orden de ideas menciona que el Superior debera evaluar la
solicitud formulada por el recurrente el mismo que en aplicacion de los
dispositivos legales invocados y'los precedentes judiciales ya citados revodar la
resolucion notificada de manera extemporanea y declarar fundada la solicitud.

ANALISIS DEL CASO.

Conforme a lo. dispuesto en el articulo 194° de Ta Constitucion Politica del
Perl, modificado por la Ley N° 30305 ~~ Lley de Reforma Constitucional,
concordante con el articulo If del Titule Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley
Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades sen érganos
de gobiernc local, los cuales tienen autonomia politica, econémica Y




administrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer
actos de gobierno, actos administratives y de administracion; con' sujecién al
ordenamiento juridico vigente..

El articulo 20° en su numeral 6 de la Ley N°-27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establece comno atribucién del Alcalde el de dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecién a las Leyes y Ordenanzas; del mismo
modo ef articulo 43° del mencionado cuerpo normativo menciona que las
resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter
administrativo.

3 El numeral 33) del articulo 20° de la Ley N° 27972 Ley Organica de

;Mun:cnpahdades dispone que "son afribuciones del alcalde: 33. Resolver en
ultima instancia administrativa los asunfos de su compelencia de acuerdo al
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad”,

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo
95 E_g?o General Ley N° 27444 establecer el régimen Jundlco aplscable para que la

s ‘arantlzando los derechos e |ntereses de los administrados y con sujecion ai
ordenamiento constitucional y.juridico en general.

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado ‘mediante Decreto Suprema N° 004-2018-
JUS, en su Articulo IV, del Titulo. Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefala: 1.1. Las
r autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, ia Ley y
55! al derecho, dentro de tas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con {os
/ fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados -gozan de los
- derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrative. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecery a producir pruebas; a solicitar el uso de ia palabra, cuando corresponda;
a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, En un plazo razonable (...)".

Con respecto a su apelacion

Ahora que, hemos delimitado el petitorio y la materia de pronunciamiento,
conforme al expediente puesto a {a vista, corresponde analizar la pretension en
funcion a los fundamentos que el administrado a vertido a su apelacién.

Ahora bien, mediante su recurso de apelacion la administrada solicita que
se declare la nulidad de la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 294-




2023-GA-MP|, de fecha 26 de mayo

del 2023, la misma que resielve:

"DECLARAR  IMPROCEDENTE o solicitado por MARCO ANTONIO

HERNANDEZ GUTIERREZ; asimismo, -e

| apelante refiere haber ingresado a

laborar a la Municipalidad Provincial de Ica, el 01 de junio del 2021, siendo que
a la fecha tiene.acumulado 1 afo, 11 meses y 25 dias.

Que, el articulo 1764 del Codigo Civil, refiere. que: “Por la locacion de
servicios el locador se obliga, sin estar subordinadg al comitente, a prestarle sus
servicios' por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una

retribucién”. Es decir, 'dé todo lo actuado.
relacién de naturaleza civil que exist
conforme a lo establecido por dicho

en el presente ‘caso, se tiene que ia
e entre las partes, se ha llevado
dispositivo legal, que lo que ha

existido es una prestacion de servicios de un determinado tiempo sin haber

>jha sido retribuida, para lo cual, la

:%)\ existido SUBORDINACION hagia Ia administradora y la cual efectivamente

administradora giré recibos por

honorarios a la entidad, fodo ¢lio de acuerdo con ¢l contrato de Locacion de

Servicios que suscribieron las partes.

Pues, de ser el caso de una

desnaturalizacion del contrato; es decir, de haber existido el revestimiento de

una relacién laboral originada por un cont

rato de trabajo, bajo ia suscripcion de

o} aparentes contratos de locacidn de servicios, se encentrarian acreditados fos.
/ elementos constitutivos de un contrato’ de trabajo; esto es la prestacion de
servicios en forma personal, bajo subordinacion, con un horarie y una retribucion

econcmica; asimismo, el articulo 1361 de

I citado Cadigo sefiala: "los contratos

son obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos. Se presume qie la

declaracién expresa-en el contrato respon

de a la voluntad comin de las partes

¥ quien niegue esa coincidencia debe probarla”.

- . Que, el confrato de Locacion de Servicios, regula las prestaciones de

servicios materiales e intelectuales, estableciéndose que el plazo maximo de
dicho contrato es por seis (6) afios (fratdndose de servicios profesionales), y de
tres (3) anos (en caso de ofra clase de servicio), de tal modo que les contratos
suseritos bajo esta medalidad son de naturaleza civil; por ende, no son objeto de

proteccion Jaboral.

Ahora bien, con respecto a la Ley N®

24041 en sy articulo 1, efectivamente

brinda una proteccisn frente al despido incausado, aplicable para los servidores

contratados para labores de naturaleza pe
ano. ininterr_umpid_os de servicio sujetos al
276, los cuales, (nicamente pueden

fmanente y que tengan més de un (1)
Regimen del Decreto Legislative N°
ser cesados y destituidos previo

procedimiento establecido en dicho decreto y por las causales establecidas en

su capitulo V.

Que; al respecto, SERVIR, como e

nte rector del Sistema Administrativo

de Gestidn de Recursos Humanos, sefialé que ne tiene competendia sobre las
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relaciones de naturaleza civit que se den en la administracion Publica: sin
embargo, se emitié pronunciamiento sobre el ingreso a la Administracién
Publica y aplicacion de la Ley 24041, haciendo un anéfisis con respecto.a
tos Locadores de Servicios, en su lnfarme N° 001-2019-SERVIRIGPGSC
sefialando en sus conclusrones 3.1 Las personas que brindan servicio al estado
como Locadores de-Servicios, no. estan SUBORDINADOS al Estado, sino que
prestan sus servicios bajo Jas reglas del Coédigo Civil vy sus normas
camplementarias cuya contratacion se efectia para realizar labores no
‘subordinadas, de manera auténoma por un_tiempo determinado a cambio de
una retrzbuclon sin que eflo impliqgue una vinculacion y de reconocimients de
naturaleza laboral o.estatutaria con el mismo. (..,), 3.3 La aplicacion de ia Ley
24041 es solo para los servidores contratados bajo en réegimen del Decreto
Leglstatwo N® 276, por lo que, dicha Ley no podria incluir a las personas
gue brinden servicios al Estado como Locadores de Servicios,; ya que la
" naturaleza. de su coptratacion es civil y no laboral. {...). En este sentido, la
norma deja cfaro, que la proteccion frente al despido incausado que brinda la Ley
N® 24041, es Unicamente aplicable a los servidores que se encuentra bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Asimismo, sobre la contratacion bajo fa modalidad de locacién de
ser\nc;os para labores de naturaleza permanente, en el punto 2.10 de! Infarme
N? 458-2011—SERVIR/GG- OAJ; sefialé lo siguiente:

# (...}, en el conirato de locacion de servicios la prestac:on de
servicios se realiza de manera independiente, sin presencia de
subordinacion del contrato. Asi lo ha expresado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el EXPEDIENTE N2
04840-2007-PA/TC!,

4.- Toda relacién laboral se. caracteriza por la existencia de. tres.
elemenios esenciales que la definen como tal. (i) prestacion
personal de servicio, (i) subordinacion y (iil) remuneracién. En
contraprestacion a ello el contrato de locacion de servicio es
definido por el articulo 1764 del Cadigo Civil como un. acuerdo de
voluntades por el cual “el locador se obliga, sin estar subordinado
al comitente, al prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un
frabajo determinado, a cambio de una retribucion”, de fo que se
sigue gue el elemente esencial del contrato de Iocaczon de servicios.
es de independencia del locador frente al comitente en ia
prestacidn de sus servicios.

()

* EXPEDIENTE N 04840-2007-PA/TC




Que, en esa linea, Ia Ley N*-28175 - Ley Marco del Emplec Pdblico,
‘aplicable a todas ias Pe€rsonas: que ‘prestan servicios femunerados bajo
subordinacion para el Estado, -establece en su articuls & que, "El acceso al
empleo publico se realiza mediante ‘concurso publico y abierto, por grupe

Que, por su parte, el articulo 12 de Decreto Legislativo N2 276 establece
€0Mo un requisito para el ingreso a fa carrera Administrativa: "Presentarse y ser
aprebado en el .concurso de admision"; mientras que el articlo 28 del
Reglamento dicha ley seriala que "l ingreso a fa Administracion Publica enJa
condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naturaleza permanente se efectla obligatoriamente mediante concurso. La
incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo
ocupaciohal at cual postulé. Es nulo tode acto administrativo que contravenga la
presente disposicion”. A su vez, el articulo 32 del referido reglamento sefiala que:
\ 'E!'ganador del concurso de ingreso es incorporado a la' Administracion Publica
5\ mediante resolucion de nombramiento o contrato, en la gue ademds se expresa
/el respectivo puesto de trabajo”. De modo tal que el ingreso a la administracion

o/ publica bajo los alcances del Decreto Legislativo N® 276, ya sea como servidor

de carrera (nombrado) o servidor contratado por servicios personales. para
labores de naturaleza permanente (contrato), se produce siempre a través de
concurso publico. Aunque, en estricto, solo- se encontrara dentro de |a Carrera

TN Administrativa el parsonal que haya ingresado a la administracién ptblica con

nombramiento; pues. de acuerdo al articulo 2 del Decreto Legistativo N2 276, (os
servidares contratados por servicios personales no estan comprendidos en a
Carrera Administrativa, pero si en las disposiciones. de Ia referida ley en lo que
les sea apiicabie; :

~ Que, iguaimente, en la sentencia recaida en el expediente N® 05057-
2013-PA/TC (Caso Huatuco), e Tribunal Constitucional ha precisado que: "El
Tribunal Constitucional ha puntualizado que los confenidos dei derecho de
acceso a la funcidn publica en condiciones de igualdad, son los siguientes: i)
acceder o ingresar a la funcion publica; ii) ejerceria plenamente; iii) ascender en
la funcion publica; y ivy condiciones iguales de acceso (Expediente N.° 00025-
2005-PU/TC y otro, FJ.43). Asimismo, ha determinado que el derecho de acceso
a la funcién publica tiene como principio consustanciai el principio’ de mérito; el
cual, vincula plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto
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287-2023-ARE-SGRR.HH-GA-MPI, de fecha 19.de febrer

del Estado y de toda entidad publica, en general, observe tal principio en fodos
sus actos en relacion al acceso a la funcién pblica de las personas (FJ 50).
Teniendo en cuenta lo expuesto acerca de ios mencionados conienidos de
relevancia constitucional sobre. funcionarios. y  servidores plblicos,
especificamente que el aspecto relevante para identificar a un funcionario ©
servidor publico es el desempefio de funciones en las entidades pablicas del
Estado; a que fa carrera administrativa constituye un bien juridico constitucional:
la prohibicion de deformar el régimen especifico de los funcionarios y servidores
piiblicos; que el derecho de acceso a la funcién publica tiene como principio
consustancial el principio de mérito; y que, conforme a sus competencias ya los
mencionados contenidos constitucionales, el Poder Legisiativo ha expedido ia
Ley N.O 28175, Marco del Empleo Publico, en cuyo articulo 5° establece que el
acceso al empleo publico se realiza.

Mediante concurse publico y abierto, en base a los méritos y capacidad
de las perscnas, el Tribunal Constitucional estima que exi'sten suficientes y
justificadas razones para asumir que el ingreso a la administracion ptblica
mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un previo

-concurso publicc de méritos para una plaza presupuestada y vacante de
‘duracion indeterminada. En efecto, este Tribunal ha resaltado ia importancia de
" la meritocracia (merito personal y capacidad ‘profesional} para el ingreso a la

administracion publica, estableciendo que esta constituye un criterio objetivo
fundamental en el ingreso y permanencia en la actividad estatal para la
prestacion de un servicio ptiblico {Expediente N.0 00020-2012- PI/TC EJ 56).

Asimismo, el administrado plantea que laboré 1 afo, 11 meses y 25 dias
para la entidad de forma permanente y continua por ende se debera reconacer
el vinculo laboral al amparo de lo previsto por el articulo 1 de.la Ley N® 24041,

 fojas 10 &l Aforme N*
.del 2023, suscrito.por.

Alexander Ruiz Lecarnaque, “Trabajador de la Administracion Piblica de 1a Sub
Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial ‘de Ica; donde
sefiala: que habiéndose realizado fa btsqueda correspondiente en los

Ahora bien, obra en el expediente Administrativo,

- archivos que obranen el drea de RR.HH., se ha verificado que la persona

a de MARCO. ANTONIO HERNANDEZ GUTIERREZ, NO SE ENGUENTRA

'REGISTRADO en la hase de datos; de lo que se tiene que el administrado no

se encuentra sUjeto a un horario establecido; es decir. no existe en virtud e}
principio de realidad, prueba alquna gue determine que el administrado tiene un.
horario: es decir, con la obligacién como parte de un confrato de trabajo_de

ingresar y salir del centro de labores a determinada hora cuya obfigacion es parte

de la subordinacion gue existe en una relacién de trabajo; en este sentido se
desvirtiia que el administrado cumplia con un:horario de'trabajo establecido.




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
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Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, a las Normas Invocadas, y con la atribuciones
conferidas en la ley N° 27972 Organica de Municipalidades, el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General; SOY DE OPINION: Declarar la INFUNDADO el recurso de apelacion
presentado por el administrado MARCO ANTONIO HERNANDEZ GUTIERREZ,
contra la Resoluciéon de Gerencia de Administracion N° 294-2023-GA-MPI, de
fecha 26 de mayo del 2023, consecuentemente RATIFICAR en todos sus
extremos la Resolucion de Gerencia de Administracién N° 294-2023-GA-MPI,
de fecha 26 de mayo del 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
presentado por el administrado MARCO ANTONIO HERNANDEZ GUTIERREZ,
contra la Resolucién de Gerencia de Administracion N° 294-2023-GA-MPI, de
fecha 26 de mayo del 2023.

3 ARTICULO SEGUNDO: RATIFICAR en todos sus extremos la
", Resolucion de Gerencia de Administracion N° 294-2023-GA-MPI, de fecha 26 de
mayo del 2023.

ARTICULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo 50 de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacién
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