RESOLUCION DE ALCALDIAN® 513 -2023-AMPI

cA. 92 JUN 2023
VISTO: El Oficio N2 §813-GTTSV-MPI-de fecha 25 de agosto del 2022 El

Informe Final de- Instrucgidn N*255-2022-8GTT-GTTSV-MPI, de fecha 04 de
abril del 2022, Inforirie Legal: Na 2850-2022-AL/LAPC-GTTSV-MP!, de fecha 06

de junio def 2022, Resolucion.de Gerencia N° 2942-2022-GTTSV-MPI, de fecha

01 dej junio del 2022 ¥, .
CONSIDERANDO:

Que; mediante Informe Final de Instruccian N2 255-2022-8GTT-GTTSV-
MP!,.de fecha 04 de abril del 2022, el drea competente-es de la opinidn que se
deberla SANCIONAR al. presunto infractor Herrera Aquije Leoncio Jesus,
N identificado con DNI. N? 80309503 con respecto a la imposicién de ia PIT N2

\ 213634 con cédigo de infraccion M-01.

Que mediante Informe Legal N? 2950-2022-AL/LAPC- GTTSV-MPI, de
- fecha 06 de junio del 2022, donde concluyo IMPONER la sancién de Multa del
100%-de Ia- UIT vigente a la fecha del pago y la cancelacion de la licencia de
conducrr & inhabilitacion definitiva para obtener una licencia al infractor Herrera
Aquqe Leoncio Jesus, identificado con DNI N® 80309503 con respecto a ia

¥ 1 imposicion.de la PIT N* 213634 con ¢6digo de. infraceion M-01.

Mediante Resolucion de Gerencia N° 2942- 2022-GTTSV-MPI, de fecha.
S0t dej junio del 2022 donde se resuelve: IMPONER 1a-sancién de Muilta del 100%.
_ dela UIT vigente a [a fecha del pago v la cancelacion de la licencia de conducir

" e inhabilitacién definitiva: ‘para obtener una licencia al infractor Herrera Aquije

Leoncio. Jesus, identificado con DNI N2 80309503 ¢on respecto a la imposicién
de la PIT N® 213634 con'codigo de infraccion M-01.

Sobre [a apelacion presentado por-el administrado.

Interpone recuro-de apelacion contra la Resolucion de Gerencia N°® 2942-
2022-GTTSV-MPI, de fecha 01 de junie det 2022; por contravenir la Ley por ser
errénea y subjetiva, sin tener en consideracion los descargos a la PIT 213634,
presentado-en el tiempo estabiecido por norma: asimismo, solicita se declare
fundada en todos sus extremos; Ja Nufidad de la resclucion de Gerencia N® 2942-
2022GTTSV-MPI y disponer su archivamiento definitivo.
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Que, le nofificaron a su domicilio el Informe Final de Instruccisn N2 255.
2022GTTSV-MPI, dentro del contenido pudo apreciar que incumple e principic
de Legalidad y Veracidad Material; por tales consideraciones dicho informe Final
de Instruccidn deviene en nulo de: pieno derecho de conformidad a o que
dispone el articulo 10 Causal de Nulidad, son vicios del acto administrativo que
causal su. nulidad de pleno derecho; ios siguientes: 1.- La confravencion a la
Constitucion, a las leyes o afas normas reglamentarias 2.- E} defecto o la omision
de algunos de los requisitos de su validez (...).

* Que, dentro del punto 2, antecedentes Juridicos, en el numerai 2.4
indica: “(...) que no se hizo el pago de [a muita ni el descargo
correspondiente de la papeleta de infraccién af transito, el plazo de
cinco (5) dias habiles”.

Se tendria gue decir que es una falacia lo que argumenta Ia autoridad (GTTSV)
dela Municipalidad Provincial de lca, por lo siguientes argumentos:

1. Que, con fecha 3 de agosto del 2021, se presentd via correo electidnico
por mesa de parte de la Municipalidad. Provincial de Ica, el descargs o
impugnacion del requerimiente -.d'e nulidad de |a PIT N? 213634 con cadigo
M-01 v se hizo Ia recepcion generando: et nimero de trémite virtual n2
3375-2021-SG-MPI, conforme se adjunta.

_ Que, dentro del conterido de. la Resolucion de Gerencia N# 2942-
2022GTTSV-MPI, de la cual &l administrado realiza su apelacion este observa
que a raiz de una falacig desde el [hforme de. Instruccion final se vulnero el
Principio. de Legalidad y Veracidad Material; por taies._ consideraciones dicho
Informe Final de Instruccion deviene en nula de pleno derechio de conformidad a
lo que dispone el articuio 10 de Ia Ley 274.44._LPA_G_, que prescribe en su articulo
10 10 Causal de Nulidad, sori vicios del actoadministrativo que causal su nulidad
de pieno derecho, ios siguientes; 1.- La contravencién a la Constituci.dn, a fas
leyes o a las normas regtamentarias 2.- El defecto o la omisién de algunos de los
requisitos de su validez ()

Asimismo, refiere que con [as p.fue’ba_s y argumentos demostrado de
manera factica establece que presento-ef descargo de Ja PIT y hasta [a fecha no

respondieron; sin comprender e motiva de la realizacién de |a presente
resoiucion de sancion, donde se demuesfra la vilneracion del Principio de




Veracidad con falacia y abuso de autoridad realizado por ia autoridad, donde el
drgano superior (asesoria Legal), se espera una mejor interpretacion- de los
argumentos presentados y dando por aceptado lo requeride con la nulidad del
presente.acto juridico.

It.- ANALISIS DEL CASO.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de fa Constitucion Politica del
Pert, modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Caonstitucional,
concordante con. el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972 —Ley
Orgénica de Municipalidades, se establece que|as Municipalidades son érganos
‘de gobierno local, los cuales tienen autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, autonemia que radica en sjercer
actos de gobierrio, actos administrativos y de administracién, con sujecidn al
ordenamiento juridico vigente.

_ Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrative
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la
/ ‘actuacion de la Administracion Publica sirva a fa proteccién det interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al
ardenamiento constitucional y juridico en general.

El Texio Unico Ordenado, de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Z\ Administrativo General, modificado mediante Decreto. Supremo N° 004-2019-
st JUS, en su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1. Las
" autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atriblidas y de acuerdo con fos
fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los
'de_rechdS-___y__ga_ra'ntias implicitos. al debido procedimiento. administrative. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitative, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos

imputados; a exponer argumentos y a presentar alegaios complementarios; a-

ofrecer y a producit pruebas; a soficitar el uso dela palabra, cuande corresponda;
a obtener una decisién motivada, fundada en derecha, emitida por autoridad
competente, En un piazo razonable (...)"

La Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre N° 27181, que

conforme a su articulo 1° establece los lineamientos generales econdmicos,
organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre que rige en
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todo el territario de |la Repubiica establece, en su articulo 1 1°, que la competencia
normativa, en materia de transporte y trénsito terrestre, le corresponde de
manera exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los
gobiernos locales se. limitan a emitic las normas complementarias para la
aplicacion de .os reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito
territoriai, sin transgredir ni desnaturalizar ja mencienada ley ni los reglameritos
naciohales.

Que, ef numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de |a Ley N* 27444, sefiala
que en cuaiquiera de los casos enumerados en el articulo 10 de la norma en
examern, puede declararse de oficio |a nulidad de los actos administrativos, aun
Cuando hayan quedado firmes, siempre gue agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales. Ei ultimo parrafo del inciso 213.2 del
articulo 213 seriala gue “en caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, ‘previamente  al
\Pronunciamiento, le corre traslado, otorgandale un plazo no mencr de cinco (5)
s|dias para ejercer su derecho de defensa”. Al re's_'pecto, la misma ley, en el
numeral 213.3 del artfculo 213, dispene que ta facultad para declararla nulidad
de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos afios, coritado
a partir de la fecha enque hayan quedads consentidos.

Que, el articulo 10° numerales 1 y 2 del TUO de la Ley N* 27444 establece.
| que son. vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho,
la contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas réglamentarias, asi
como el defecto o la omision de alguna de sus requisitos de validez.

El articulo 8° del Reglamento  de! Procedimiento  Administrativo
Sancienador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y
Transito Terrestre, y sus servicios complementarios — Decreto Suprema N° 004-
2020-MTC, establece: Medios probatorios. Son medios.probatorios [as Actas de
Fiscalizacion; las Papeletas de infraccion de Transito; los informes que
contengan el resultado de la fiscalizacion de gabinete; las actas, constataciones
€ informes qué.levanten y/o realicen otros drganos def MTC u organismos
'pL’:b!it:os_, dé los hechos en ellos recogidos, salve prueba en contrario.
Corresponde al administrado aportar los elementos probatorios que desvirtlen
los hechos gue se ies imputan.




Con respecto a su apelacion

Ahora que, hemos delimitado el pefitorio y la materia de pronunciamiento,
conforme al expediente puesto a la vista, corresponde analizar la pretension en
funcién a los fundamentos q_ue-'_eI:-adminﬁtradbj_i_a vertido a su apelacion.

Que, el sefior LEONCIO JESUS HERRERA AQUIJE, solicita la nulidad
total de fa Resolucién -de:Gerencia N° 2942-2022-GTTSV-MP!, de fecha 01 de
junioc del 2022; Ia misma que: le impone la sancidn de multa dé 100% dé la UT)
vigente a-la fecha del page y la cancelacion de la ficencia de conducir e
inhabilitacién definitiva para obtener una licencia por ia comision de I3 infraccion
de la PIT 213634, con cédigo de infraccién M-01, de fecha 01 de junio del 2022,

‘debidamente-tipificada en los cuadros de Tipificacion, Sanciones. y Medidas
Preventivas ‘@plicables a la infraccion de transito Terrestre, conforme al DS N@
016-2009-MTC y Medificatorias el mismo que establece:

1 Falta. Infraccidn: Calificacidn | Sancion Puntos ‘Medidas
' ' _ Acumuiados | Preventivas
Gonducir ‘con 100%. de la
presencia de alcohol uiT ¥
en la sahgre en -cancelacién,
propercion mayor a lo de Tg ficencia
] previsto en ‘el Cadigo | _de conducire
M-01 [ Penal, o bajo los Muy Grave' | inhabilifacién 00 internamignto’
- i efectos de definitiva para del Vehicuio
- |.estupefacientes, [ obtener ~
"I naredticos ylo licencia
alucinégenos '

comprobade. con el
exémen respectiva o
por negarse al mismo
Y. que haya
‘parficipadoc  en  un

aceidente de transito.

Ahora bien, de |& revision del expediente puesta a la vista, se puede

apreciar a fojas (8 reverso), que el administrado Leoncio Jests Herrera Aquije a

traves de mesd de parte virtual mesadepartes@muniica.gob.pe, ha presentado
st IMPUGNACION A LA PIT N* 213634 POR INFRACCION MUY GRAVE.
Siendo confirmade su recepcién el dia 3 de agosto del 2021, por la Secretaria
General de.ia Municipalidad Provincial de fca; asimismo, con fecha 25 de octubre
del 2021 presentd ante la misma mesa de parte virtual Ia aplicacion del Silencio
Administrativo Negativo sobre la PIT N2 213634; empero, en el Informe Final

de Instruccion N2 255-2022-SGTT-SGTTSV-MPI de fecha 4 de abril del 2022,

suscrito por el Ingeniero Elder Neiser Guzman, Pena Sub-Gerente de
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Transporte y Transito de {a Municipalidad Provincial de ica, este refiere en

el punto 2 numera 2.4 de dicho informe lo siguiente: “Que se ha efectuado
la revisidn del acerve documentario, verificando gue el presunto infractor
Herrera Aquije Leongio Jests, no ha realizado el pago de la muita ni el
descarqo correspondiente de la papeleta de infraccién_de transito, en la
piazo de § dias habiles, por lo gue corresponde continuar con el Proceso
Adminisfrativo_Sancionador: por consiguiente, podemos advertir que sé ha
producido una vulneracion al debido proceso, del Procedimiento administrativo
Sancionador, de no tomar en cuenta el ‘descargo de! administrado sobre la PJT
N2 213634

Al respecto, el Tribunat Constitucional, en fa Sentencia 01 0-2002-Al/TC:
/ ha resaltado el derecho fundamental a la prueba como contenido intrinseco det
derecho. al debido proceso, reconocido en el articulo 139, inciso 3, de la
Constitucion Politica del Per. Asimismo, en el ST 1 fundamento 15° de Ia
Sentencia 06712-2005/HC/TC ha determinado que su contenido esencial esta
determinado:

“( ... ) Por el derecho a ofrecer medios probatorios. que se consideren
necesarios, a que -estos sean admitidos, adecuadamente actuados, que se
asegure la: produccién o conservacién de la prueba a partir de la actuacion
anticipada de los. medios probatorios y que éstos sean valorados de manera
adecuada y con la motivacion debida; con el fin de darle el meérifo probaterio
i que tenga en la sentencia. La valoracién de la prueba debe estar
debidamente motivada por escrito, conla finalidad de que el justiciable pueda
comprobar si dicho mérito ha sido efectiva Yy adecuadamente realizado” (el
subrayado es nuestro).

Por lo tanto, toda vulneracién al derecho fundamental a la valoracion de
la prueba comporta una transgresian al contenido-constituc_ipnalmente.pro._teg_ido‘
del derecho al'debido proceso, que es, a Su vez, recogido como un principio que
rige el procedimiento administrativo sancionador el inciso 1.2, del articulo IV del
TUG dela LPAG,

Asimismo, el inciso 2 del articulo 10 establece como causal de nulidad del
acto-administrativo el defecto o |z omisisn deé alguno de sus requisitos-de validez,
saivo gue se presente aiguno de los stpuestos de conservacion del acto a gue
se refiere el articulo 14. Como ha quedado demostrado, la Resclucién de
Gerencia N 2942-2022-GTTSV-MPI de fecha 01 de jurio del 2022 adolece de




defectos que vuineran el coritenido esencial del de‘re'c?ﬂo"' constitucionaimente
protegido al debido procedimiento, por lo tanto, se trata de un defecto
trascendental, manifiestamente nulo y que no es pasible de convalidacion.

CONCLUSIONES Y/O REC_O_:MEND_ACIO’NES':

Que, bajo la ‘premisa factica .y juridica expuesta estando a los
fundamentos y consmde cione s precedentes, a [as Normas Invocadas, y con Ja
atribuciones “conferidz la 'ley N® 27972 Orgéanica de Municipalidades, el
Decreio-Supremo N° 004-2019 JUS dela‘ley N°:27444 Ley del Procedimiento
Administrativo. General: SOY DE OPINION: Declarar ia NULA |a Resolucién de
Gerencra N“ 2942 2022GTTSV~MP! de c_:_ };01 dejumo del 2022, por Vulnerar .

! nto prewo de SU'EH‘_IIS]OI’] debleﬁdo 'rea[z';zar la ade'cuada' o
valoracion. pr ia $8gin Jos linéamientos legales correspondierites.
-.SE?-'RESUE'LVE:_

ARTICULO PR!MERO Declarar FUNDADA la’ NULIDAD planteado por'
Herrera Aquue Leoncno Jesits, contra Ja Resolucion de Gerencia N® 2942-
2022GTTSV-MPI de fecha 01 de junio del 2022, por vulnerar ¢l contenido
esencial del derecho constitucionalmente prote“gid’" -al.debido procedimiento;

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el b edimiento administrativo
' .sanc:lonador esto es hasta la emision del Informe F aI de:Instruccion N@ 255-
2022-SGIT:SGTTSV-MP! de fecha 4 de abril del 2022, debiendo realizar la
-adecuada valoracién probatoria presentado por el administrado, segln los
lineamientos legales.

ARTICULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa, elio al
amparo del articulo 50 de la Ley 27972 ~ Ley Organica de Municipalidades

A‘RTiG-Ui_-_O CUARTQ: ENCARGAR a la Secrefaria Genera, la
notificacion de la presente Resolucion de alcaldia, con las formalidades de Ley.
Correspondiente.

REGISTRESE CQMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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