“Afg de ia Unidad, 1a Paz y ef Desarrofio”

RESOLUGION DE.ALCALDIA N°  5(1G -2023-AMPI

e 21 JUN 2023

Vistos: El Oficio N° 018-2023-GDESC:MPY, Informe Legal N° 12.9073-KDBBAL-GDESC-MP, Informe N° 1182~
2022-SGDEL-GDESC-MPI, Informe N 0757-2022-AFCMF-SGDEL:GDESC-MPI, Oficio N7 412-2022-GISAT-ICA, Tnforme N
391-2022-SGA-SAT-ICA, Informe N° 0408-2022-DT/SAT-ICA, Oficio N* 926-2022-GDESC-MPL, Informe N° 1080-2022-
SGOEL-GDESC-MPY, informe Legal N* 1008:2022:KDBBIAL-GDESC-MP, - Informe: N* 0636-2022-AF DEL-GOESC-WF,
informe N° 0702-2022-AFCMF-SGDEL-GDESG-MPI, Exp. Adm. N° 2574-2022-:GDESC-MP|  de fecha 12/0912022,

. Resolucion Gerenclal de Detesminacian:N* 1174-2022-GRESC-MP, Cedula de Notificacion-de fecha 07/09/2022; Informe

\Legal N° B77-2022-KDBBIAL-GDESC-MPI, Informe. N° 988-2022-SGDEL-GDESC-MP1, Certificada N° 0622 y & ‘Informe

legal N° 077:2023-HABH-GAJ-MPL, y:

CONSIDERANDO:

_ - Qua,elArt. 194 dé 13 Constitucion Politica del Estado medificade por fa Ley N 27680 de Reforma Constitutional,
_concordante.con-al-Ar. {l-de T.P. de: fa Ley N* 27972, establecen que las Municipalidades son Organos.deGobleme Local

£aque.gozan de autono _'ia-e_cnhé_imi&:a, adminisiraliva y politica en los.asunitos de su compelencia, con sujecidn.atey.

gy T Qute, con el infarme N®018-2023-GDESC-MPI, el Gerente de Desarrollo. Eccnémica,y.SeQurIdad_CiUdad_ana que:
vz vfB® g fhediante -expediente administrative N* 2574-GDESC-MPI el sefior Valencia Valencia Gustavo de la Cruz con-RUG. N*
o M *st’b'__n'ozm171_6‘22- salicita sé declare Ja Nulldad de Ta Resolucion Gerencial de Delerminacign N° 1174-2022-GDESC-MPI. emitida:
- f Chs “pe la Berencia de Desarroli Econdmico'y Seguritad Ciudadana;

: Queé, lxResalucion Gerencial de Deteiminacion N° 1174-2022-GDESC-MP!, de fecha 05/09/2022, Articulo Primerc.-
-Requerir al cbfigado Valencia Valencia Gustavo de la Cruz por &t monle de S/ 38,860.00 (Treinta Ocho Wil Ochocientos

:Sesenta:con-007100 soles}, a fin de-que cancele fa deuda por *conlinuidad de aprovechamiento de un bien de dominile pablice”

aleria da la presente fesolucion dentro el plazo de 3 dias habiles. posteriores.a.fa recepcion.de {a notificacion v, i) femitir

"/ dichia reselucion con todos. sus acluados y.antecedentes-a i jefatura de cobranzas coactiva det servicia. de Adminisiracién
‘Tributarta SAT-lca.

Que, el administrado intecpone su nufidad sefialande que ‘cuenta con &l sustento legal en dejar sin-efecto el aclo
_adminisiralive cantenida en la Resclucion Gerenclal de Determinacion N° 1174-2022-GDESC-MP{, debido a que se encuentra
producienio fa-existencia-de un vicio insalvable, iesionanda nbjeliva'mehle'.'sus-_ derechos findamentales. en dicho senfido.y
.que la autoridad é_dministraliva tiene ! deber-de dedlarar su nuiidad yo admitie su.requerimienio solicitado respetando ai
_ défecho &un debido procedimiénio.

Que, 8! recurrente sefiala que el acio:administrativo que es maleria que nos, gcupa: omite en deber expresar
minirramerite de formia objeliva, clard y precisa el acto administrative que determing sus’ efecios juridicos, en dicho séntido,
ia preditada resolucion donde se delermina-eb-alraso de pago, por el supuesie incumplimienio de pago por continuidad de
aprovechamienio de Hien de dominio poblico ¥ sub relacion del monto a pagar carece de molivacion dabido-a que nc 'se
adjunta os informes técnicos que sustenten su decisién; y que los informes, dictarnenss o'similares que sirvan de fundamento
a la decisién y ademas necesariamente deben ser nolificados al adminisirado canjuntamente con-ef acto administrativo. .

Que, ei.adminisirado. sefiala el derecho a ia.debida. motivacin-de las resoluciones. administrativa exprese las
razones y justificaciones objelivas que laléva a tomar una determinacion, decision; asimismo indica que no se fa adjuntade
los informes:con la exposicion de-farmulas generales que determine el monta a-pagar, resalusion donde se descfibe-el periedo,
Ui, Areéa Total y monto a pagar y que no-cuénta.con el sistento teenico.énh que se évidencie delerminarios.montos objetivos
sufetos:a page; asimismo:ne-se’le adjunta las formulas que se ha realizado que-_cuenle-c_cm-e!"ihlerés sujelo & pago, 18
clasificacion de! fipo de licencia-ente. otros, ¥ que Ja adminisiracion muriitipal ha clasificade |a ficencia del recurrente como
panel monusientsl, y gue existe una relacion de 7 items. con 5u.-descripsitn del tipe de-anuncic o aviso publicitario et cual
delermina et % UIT/ por area de exhibicion, estableciéndole pagos defatio.2015 al 2022, tomando come clasificacién untipe
de anuncics & llem N° 3 Panel Monumental; hasta 50,00 m2 por cada m2 adicional 4% UIT, de ia misma forma sefala-al
recurrente que no'se te ha adjuntada e informe-técnico oque sustente & monto a pagar, ¥-gue-dicha determinacion de pago
es-errada y no corresponde a su correcto valor.

IE% PO
H [ERTRLIPEI S I A i 4

2]

i

I S Yol 4
SREEERERYLL L




Que, &l recurrente indica que su. Autorizacisn Municipal para la instalacion de Anuncios y Publicidad Exterior
-certificado N* 0822, seAatando que ha sumplidd con los requisitos establesidos.en el (FUPA) Texte Unica de Procedimientos
Administrativos de fa Municipalidad Provincial de lea, cuya clasificacion Panel “%* Tipo: Luminoso, Base 8.00, Aftura 4.00, }°
dge cargas 2, Area Total 64,00m2, y que su referida licencia corresponde hacer el pago solo del 30% de la UIT y adicional ef.
1% por cada m2, y gue la resolucion deviene de nula comraviniendo los principios de legalidad ¥ Weralidad soliciiando su

archivamiento,

Que, e! adminislrado serala que gl dia 20 de hoviérbre del 2018 mediante dotuments autorizacion de pago N°
000743 se procedia a cumplif con Jos pagos tespectivos dg fos periodos 2014 .ai 2018 par concepto da panal, continuidad
que.de-su-parte ha eumplido con fa obligacion tributaria, :

Que, et aiticulo Viildel Titulo Preliminar.de fa Ley Otganica de Municipalidades — Ley N°-27972, establece qué,
fos.gubiernios locales eslan sujetos a las Leyes y:disposiciones, que de marigra general y de conforrmidad conla Canstiticien
Paliica, regulan las actividades y funcionamients del'sector publico, asi como a Jas normas técnicas referidas a los servicios
y bienes publicos, v a los ‘sisternas: administratives del Esfade que, poF su naturaleza sen de observancia y cumplimienta.
obligatorio; ¥, las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armaonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrolio;

Que, |3 tey Orgdnica de Municipalidades en su CAPITULD || LAS NORMAS MUNICIPALES Y LOS

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SUBCARITULO f S NORMAS MUNICIPALES Afticulo 38.- ORDENAMIENTQ
JURIBICC MUNICIPAL: El ordenamiento juridico de las municipalidades estd constiluido por tas normas.emitidas por los
drganos de gobierno y adrhinistracidn municipal, de acuerdo éfl ordenatmiento juridice nacional, Las normas 'y disposiciones
municipales $& rigen por {os principios de exciusividad, terrtorialidad, legalidad y simplificacion administrativa; sin pefjuicio de
Ja vigencia de ofros principivs generales del derecho adminisirative. Ningtna autoridad puede avocarse a conoger o normar
fas materias que |2 presente ley organica establece como compelencia exclusiva de'las municipalidades. (...); Articulo 43
RESOLUCIONES DE ALCALDIA Las resoluciones de aicaldia ‘aprusban y resuelven los asunlos de caracier administrative;

Que, el numeral 33) del afticulo 20 de fa Ley N* 27972 Ley Orgénica de Minicipalidades, dispone que “son

alribuciones del alcalde: 33 Resaiveren ollima Instancia Adminisirativa los asuntos de su competencia de ‘acuerde al Texto
Unico. de Procedimisnitos Administiativos. de fz. Municipalidad": '
Que, ‘el articulo 20° en su numeral 6 de fa Ley N® 27972 - Ley Qrganica de Municipalidades, estabizce como
lribucion del Alcalde el de dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a fas Leyes y Ordenanzas; del mismo
Thbdo el-articulc 43° del mencionado cuerps normalivo menciona gue ias rescluciones de.alcaldia aprueban y resuelven log
#ELntds de eardcter administrativo:

d Que, el Articllo 41° de la Ley N 27972 Ley arganica-de Muricipalidades, sefidla que los acilerdos son _de_c'isi'or:es
‘que toma el concejo refetidas a asuntos especificos. de.inleres publics, vecinal o institueional que expresan fa.voluntad-de!
organo de gobierno-para practicar un determinddo aclo a sjetarse a:una conducta o norma institucional;

Que, el articvio 507 de la Ley Organisa de Mun}cipaiid_ades N 27'9'72. pretisa.que fa via sdministrativa se agofa
con la decision que adopte ef alcalde, con excepcion de los asinios triliufarics ¢, 1"

Que, de conformidad con ! Principio de Legalidad previsto en &) numeral 1.1 del articulo IV del Téxto Unico
Ordenado de la Ley N* 27444 Ley del Procedimiento Administrative General, aprebade per Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; Yas auvtoridades administrativas deben actuar con resbero._q da Constitpcion, la Ley v at Derecho, dentro dé fas facultades
gue le estén atribuidas v de actierdo con los'fines para ios que les fueron confeiidas™

Que, & Texto Unico Ordenado, de la Ley N* 27444. Ley de! Procedimiento- Administrativo General, modificado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su Arlfculo 1V; del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefala; 1.1. Las
-autoridades administrativas debéen actuar con-respelo a la Cons}i_{uc'injn_. la Ley y al derechio, dentro de las facuitades que-le
estén atribuidas y de-acuerdo coni los fines para los que les fueron conferidas, 1.2, Los gdministrados gozan de fos derechas
¥ garantias implicitos -al dehido procedimiento. administrativo. Tales derechos y garantias com pranden, d& modo enunciafivo
mas na limitative, los derechos .2 ser nofificados; a acceder af expadlente; a.refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar dlegatos complementarios; & ofrecery a producir-pruebas; a &olicitar ef uso-de 1a palabra; cuando

catresponda; & oblener una decisidon motivada, fundada en'derechd, emifida porautoridad competente, £n un plazo-razonable

Que, ia Gerencia de Desarrofio Econoémico y Seguridad Ciudadana emile fa Resafucion Gerencial de Determinacion
N¥ 1172-2022-GDESC-MPI de fecha .08 de setiembre de 2022, ‘Resuelve: Articufo Primero.- Requerir al obligade Valencia
Valencia Gustavo de s Ctuz por ef monio de S/ 38,880,006 (Treinta Qcho Mil Ochotientos Sesenta ton 00/100 soles), a fin de




Que cancele ia deuda por “continuidad de aprovechamiento.de un bien de dominio piblica” materia de la.presenie resolugion
dentro del plaze de 3 dias h_ébile_s-pcsteribres a Ia recepcion de ia nolificacion conforme al articulo 27° de la O.M. N® 010~
2014-MPi bajo apercibimiento de caducar de.manera sutoiatios fa autorizacion, procediéndose ai retiro dil anuricio, avisc ¢
elemenio publicitario en caso de incumplimienta; Aniculo Segundo: Remitir dicha resolucién con todos sus acluados ¥

anlecedentes a ia jefatira de cobranzas coacliva del servicio de Administracion Tributaria SAT-Ica, con {a-debida nola de-

atendidn a efecto que en via coactiva, en casp de insumplimiento a fin de-que proceda conformie a sus {acuitades, debiendo
Guedar copias certifisadas de las piezas. procesales para-él control deél archivo dg esta gerencia.

Articulo B1.- LaS:Munic?paiidade_s na podran imponer fingln fipo detasac conlribucidn que gravela entrada, salids
o transito- de personas, bienes, mercaderia; pioductos y_-a_rg_im‘aléé en el territorio nacional.o-gue Bmiten &l iibre acceso al
mercado, Envirud de In establecido por el parato precedente, no'es permilido el cobra por pesaje, fumigacian; o el cargo al

usuaric-por efusc de vias; puenies y obras da infraestructura; ni ninguna oira-carga-que impida el libre acceso a las mercados.

y {a litire comerciatizaciin e el ierritorignacional.

Que, asimismo, expresa gy c_:_én_ independencia de & mencién de diversas vias de solucidn a que alude este

| dispositivo, resulta evidente ‘qie el tibuto municipal aludido ng guarda concordancia con o sefalado ‘por el -Ariicule en
‘miencion, ef cual se impone & las-normas municipales por aplicacian del Ariculc Vitidel Titila Preliminar de |a Ley Orgénica
-de Municipalidades que ala lelra.dice:

*L.ey Organica de__'quic_ipa'lig ades ~ Lay N* 27972 Articulo VL
*Articulo V1< aplicacian de Léyes Generales y Politicas y Planes Nacionales

: Que. los gobiernos Jocales estan sujetes a tas leyes y disposiciones que, de manera general y de’ conformidad
gon |a Consiitucion Polflica-del Perd, reguian las aclividades y funcionamierito de! Sector Pablito; asi.como a las normas

' técnicas referidas a los servicios y bienas piblicos, y 2 los sisterhas adminisiratives del Estado gue por'su naturaleza son de
observancia obligatoria; ’

Que, delrismo modo, indica que ef Decreto Legislativo N7 776 establece que fributos pueden ser impuestos y £stes
son precisados en'siis Adiculos 5 y-6, que establecen lo siguiente:

Articulo 5.~ Les impuestos municipales son los tributos mencionados por el presente Tituio en favor de fos Gobiernos

”V. phgales, cuyo sumplimiento no oiigina una contraprestacion directa de Iz Municipalidad &' Contribuyente.

Qlue, 1a recaudacion’y fiscalizacion de su cumplimients corresponde alos Gobierno Locales;

Articulo 6.- Los impuestos municipales son, exclusivarnente, los siguientes:

a) impuesto Predial
b) Impuesto de Alcabaia
£) Impuesto al Patrimonic Vehicutar: (*) Inciso sustituido por el Artfcuio 2'del Decrelo Legislativo N 852,

_publicado el 3.de febrero de 2004,

[3)] Impuesto a las apu_e_stas'.
e} impuesid a los juegos:
i ‘impuesto a lo§ especticulos plblicos.no deportivas. (%) Inciso su§tituido por et articuls 2 del Decreto

Legislafiva N* 952, publicado el 3 de febrero de:2004.

Que, io referido por &i-aficulo 60 del Decreto Legislativo N* 776, a proposite de la capacidad de crear tasas, también
tiene-un importantisimo limie: Y es que fas tasas si y.solosi pueden existic en la medida:gque la Municipalidad las cobre somo
parté de un servicio prastado-al contribuyente. De no serlo, sefia impuesto,y. Bstos:ya mosiramos estdn desarrolladus en fos
arliculos 5 y 8 ya.comentados; :

Que; por dotar de-una aparente légitimidad a est_g"pr&tgndit_fc'l 1ributo-municipal se ha emitido fa Ordenanza N” 027-
n019-MP) del 2771212019, que en su Articuto Quinto sefiala lo sigliente:

i
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Articulo Clulnto.- Modificar el Articulo 23° de Ja Ordenanza N 010-2014-MP] de fecha 02 de Julio de 2014, que
‘quedara redactado con el siguiente texio:

‘Afticulo 23° DERECHO DE TRAMIYE
Que, ef derecho de tramite para |a attorizacién da fristalacian de-elemeriios publicitarios exterior es:
1. Et derecho por tramitacion dé Ia autonizacion dé instalacién dé elementos de publicidad exterior es;

2. El derecho por a’provech_amiento”p'aﬂicu!'gr'de ‘bienes de dominio piblico, para aqueilos elementos de
\ Publicidad exlerior ubicados enla: via publica o con proyeccion sobre fa via pablica.

Que. de acuerdo con ef articulo 70° de'la Ley de Tributacion Municipal, las tasas que se cobren por la-tramitacion’

e procedimientos administrativos, solo seran.exigibles al contribuyente cuands consten en el carrespondiente Texto Unico
y Jde- Procedimientos Administrativos TUPA. Sin embargo, respecto a la tasa por aprovechamiento particuiar de bignes de.
/' dominio pablico de ddministracion municipal, tal tisposicion no exige que adicionalvente a la ordertanza que apfiyeba-dicha
~ tasa deba encontrarse en-el Texto Unico. de Procedimientos Adiministratives: TUBA:

ANALISIS;

Que; a manera de iiustracion, fa-Constitucidn Politica del Estade de 1879, 3} legislar en maleria de Gobiarnos
les en sus Arliculas 254 y 258, diferencio las competencias de ias Municipalidades sn general y fas Municipalidades
fjvinciales.-Asi, encontramos que dichas normas fegales.que a la fachia han sido deragadas por'la Censtitucion Politica del
Esfado de 1993 sefialaban literalmente |o siguiente’

-]

‘Art, 254.- Las Municipalidades son campelentes para:'
I. Avordar sirrégimen de brganizacién interior

2. Votar st presupuesto.

8. Administrar sus blenes y renlas.

4. Crear, modificar o-suprimir sus contribucicnes. arbirios -derechaes,

5. Regular el iranzporie colectivo, ta-cifculacion y el transito,
6. Organizar, réglamentar y administrar los servicios pablicos locales,

7. Contratar.cori -oiras entidades poblicas o priva_das, preferentemente focales, l5 alencidn dé los servicios que no
-administran directamente.

8, Planiificar e} desarrollo de sus circunscripcibnes y ejecutar los planes correspondientes, y.
9. Las demas alribuciones inherentes a su funcién, de acuerdo. a Ley.

Que, ahora bien, respecto de'los Gc’bfernus_ Localgs o Munisipalidades, cabe citar 3 BERNALES, auten sefiala o
siguiente: '

"Blige €l texto constifucional que las municipalidades fieneni autonomia politica, econdmica .y administrativa: en los
asuntos'de su. competencia. Debe entenderse gue of cofcento de_autonomia es més bien restringido. Limilade 3 gierins
ambitos competencisies. Las autonomia absoluta, por ef contrarig, es sinbnimo de soberania, que es atributo del Estad”.
{Subrdyadd agregado} . ' '

Que, et Articulo 40° de'la Ley Organica de Municipalidades, son anlielias mediante las cuales-los Gobiernos Locales
ejercen sus-funciones de administracion y de gobierno. La nofma sefialada nas dice literalmente:

“Art. 40°.- "Las-drdenanzas de las municipalidades provinciales y distrifales, en la materia de su competencia, son
las normas de cardcler genérai de mayor jerargia en la estructura normativa municipal, por medio de las tuales se aprueba
ta arganizacion interna, fa regulacion, adminisiracin y supervision de los senvicios pablicos y las malerias en ias que Ja.
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‘Municipalidad liere sompetentia nomativa®. "Medianle ordenanzas se erean, modifican, suprimen o exoneran, os arbitrios,
tasas, licencias, detechos.y contribuciones, dentro de los limites establecidos parley”.

Que, como se aprecla de Jos puntos precedentes, fas Municipalidades como cualquier otro Organo -de 3
Admiinistracién Poblica, rigen su vidainstilucionai y sus refaciones con Ios particulares-sobre Ja base de una serie te narmas,
can denominaciunes._prcpias y que pueden ser de alcance genaral-o-particular. Cualguiera sea la denominacidn gue ie demns
3 los Actos Administrativos que expresan Ja voluritad del Gobiemo Local estos podran ser materia de control de 1a misma
forma que la Ley prevé para ios demas casos: con la-sole excepcion de fa Ordenanza Muricipal, norma de mayor jerarquia
dentro dé la legisfacion Municipal y.que fa Canstilucion le confiere un foro especial de contral en el Articulo:200° Inc. 44 al.
descritif lo que es materia de la Accitn de inconstituclonalidad de ias leyes arite &l Tribunal Constitucional, y.someterlas a su
caniral, Ella no supona en mode algung'que gn sentido ‘gstricto astemos ante una Ley, oque 12 Conslitucién e otorgue "por
via indirecta” e range de tal,.ya que ias normas corsrango de ley estan taxativamente sefialadas en la Constitucion y denifro
2 estas no se hallan Ias Ordenanzas municipales. Lo conirario seria hacer una intetpretacién’coniraric senst.que flegaria al
18Urdo, pues no sélo 'serian-en tal supuesto-regado jas Ordenanzas Municipales Provinciales nermas con “fango-de ley”;
3= _r;'_o__igua'Imente'_!odas_'_las-_Ord_enaqz_a_s' M_u_r__l_ic_i_paias.de_'i'od_as Ias"M_uni_cipéiidades del pais, sean o no provinciales o distritales.

o Jfas layes, por principio, sélo pueden sef dadas por el Poder Legislafivo, son pues normas que per mandats ‘constitucional y
/ dada ta importancia que tieneri dentro del.ambito sobre of cual estén vigentes han sido elevadas al rango-de ura’ley, pero no.
por ello-sé les puede asémejar.a una‘Ley en sentido estricto, no se puede lomar.como base su caracter.de genéral puesto
que existen otras normas. de.caracier generat y que no tienen el range que la Constilucion le ba dade’a Jas Ordenanzas
: I.Lgnici_péies; £5-puss -una dpcion legistativa 1a-adoplada.por nues_tr_a Carla Conslitucional que privilegia de este modp 2 las
Bryenanzas dentro delas diferentes normas & las que les asigna un rango legal, y esto puede explicarse coma

ecuencia de Ja independencia dé {os Gobiemos Locales, independericia guie por demas no supone dewninguna manera
tréacion de'un-mini Estado- dentre del Estado Peruano, no puede pues un Gobierno Local diglar medianté Ordenanzas
berativos iegales de:cardcter general que fransgredan aguelios geterminados por las Leyes en-sentido estrictd, nitamipoco
& transgredan e} amibita territorial sobre el cual tienen competencia los Municipios o Gobiernos Local; :

_ Qile, el articuls 51%de 1a Constitucitn, que cansagra el principio:de jerargquia normativa y supremacia normativa
de fa Constilucion, dispone .que ia Congtitucion prevelace sobre toda nomma legal y 1a ley sobre Jas normas de infecior
jerarquia, y asi sucesivamenie. Del mismo modo, &l inciso4° del articulo 208° de la Constilusion establece las normas que.

frel sigléma de'fuentes normativas disefiado por élia, fienen rango de ley;leyes, decrelos legiskitives, decretos de urgencia,
fatios, reglamentos dei Congreso, normias regionales de. caracter general y ordenanzas. Por su parle, el inciso- 1) de! drticulo
Y de fa Constilucion establece que es atribucion. del Congresa de fa Repdblica dar leyes. Consecuentémente, de.las
rhas. ciladas se cialig'e-qug-, en nuestro ordefamiento jurldico, €l primer rango nofinalive corresponde a la: Cansfitucisn y el
indo & lajey y &1as normas con dicho range, enire las que se encueniran las ordenanzas municipales;

:  Que,glariculo 109° de’la Constitucian establece la necesaria publicacion de Ja ley-para que aquelia sea obligatoria,
- dé modo-que 1o sers desde &) dia siguiénte de su pubilicacion: en et diario oficial, salvo disposicion coniraria de la misma ley,
cuando postergue su vigencia en todo 0-en parie;

Que, lo expuesic quiere decir que una ordendnza sera valida cuando ha sido aprobada por el 6rgang’ compelente
ydentradel marco de sus compelencias, esto e, respetando las reglas de. pruducc_ibr_s'nqrmaﬁva pievistas en la Ley N° 27972,
Organica de Municipalidades: como riorma integrante: det bioque de constitucionalidad'y siempre gue. adquiera legitimidad”
para serexigidaen su cuiplimients, esto es, mediante &l-requisito de publicidad dérivado de! arfictilo 51° de-la Constitucion:

LAS ORDENANZAS MUNICIPALES:

Que, et articuls 1947 de Ia Constitucion disporie-gue fas municipalidades provingialas y.distiilates son.los drganes
dé goblerna'lacal y tienen autonomia pelitica, A su tuma, el inciso 4} debarticulo 200° de la Constitucion confiere rango de ley
a 'la_s'ordenagizas=muh_i|:i:p_aies-.-Co_n_secuénlem'éﬁle; fa facultad rormativa dedas municipalidades gue se derva.de la aufonomifa.
politica ._'también tas convierte en drgands protluctores de normas generales en el -Ambifo de sus compaténcias, La ley N°
27972, Orgéinicade Municipalidades, dispone en-su articulo 40° que:

Que; las ordenanzas de lag municipaiidades provinciales y distrtales, en ia materia de su compelencia, son [as.
nomwas de caracléc general de mayor jerarquia en la estructura normativé minizipal, por medio de las cuales se aprueba fa:
ofganizacion interna, Ja regulacion, administracion’y supervisién de 1os $ervicios publicos y fas materias en las que ia
runicipalidad fiene compelencia normativa; ' '

Que, medianie ordenanzas se crean, modifican, Suprimen o exoneran, fos arbitrios, tagas, licencias, derechos vy’
‘contribuciones. dentro de los limites establecidos por ley;
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Que, ias ordenanzas en materia tibutaria expedidas porlas municipatidades distritales. deben ser ratificadas por las
municipalidades provinciales de su circunscripcion para su vigensia;

Que, en ese sentido, el Tribunal Conslitlugionat fia establecide que: La fierza o ef vator de ley de estas normas se
determina por ef rango de-ley que fa propia Constitugion les otorga articuls 2007, inciso 4} de fa Constitucidn. Sk frata, por
tanto, de-norfmas que, aun cuande-no. provengan de una fuente:formal como Is parfamentaria, son equivalentes 4 ias emilidas
por eifa.y, come taies, se diferencian por el rincipid de competencia y no por el de jerarquia normaliva, De este modo, la
ordenanzd, eftanto lay municipat, constituye un instrumento importante a fravés del cual Jas municipalidades pbueden ejercer
y maniiestar sy autonomia; -

Que, asi el articulo 194° de fa Constilucion FPolitica del Peri de 1993, establece tue las municipalidades provinciales
y distrilales son 6rganos de gobierno locat que-gozan de autonomia politica,-econdmica y administrativa en log-asurilos de su
-competencia; autonomia que. sggon Io denntado por el articulo 1 del Titulo Preliminar de 13 Ley N*27972, Ley Organica de
Municipalidades, radicd en la facultad de ejercer actos de gobierng, administrativos ¥ de. adminisiracion, con sujecisn al
L8 fordenamiento juridico; '

_ Que, el sub numeral 1.1) del numerai 1) def articuto IV del Tiluto Prefiminar del Texto Unico Ordenado de.la Ley de]
Procedimients Administrative. General erige que las autoridades administrafivas deben actuar con respefo-a-a Constitugion,
fa ley y @l derecho, dentre dg fas facultades que les estén alribuidas'y de’ attierdo con los fines.para los gue lés fueron
conferidas; :

_ Lue, al respecto, & tr_atadis_'t__a Juan Carlos Mordn Urbina. en su obra "Cormentarios a la Ley dél procedimiento
&cyministrativo General", sefala que por el principio de. legalidad se exige que la cerleza de validéz de toda accidn
@dfrinisirativa dependa de la-medida gn que pueda referirse a un précepto juridico o que pariiendo de éste, pueda derivérsele

o cabertura o desarrello necesario:

Que, el artictle 39" de & Ley Orgénica de Municipalitiades refiere que ios contejos municipates ejercen sus
funciones de-gobiernc mediarte 1a aprobacion de ordengnzas:y.acuerdos;

Que, a su vez, e articulo 40° de fa {ey -en mencién preceptla que las drdenanzas de las municipaiidades
provinciales y distritaies, en !a materia de sy compeiencia, 50N as normas de cardcter general de mayor jerarquia en la
&structura normativa municipal, por medic de Jas cuales se apiueb‘a la‘organization interns, la regulacion, administracidn y
ervision de los servicios piblicos y las materias en las:-qie la municipalidad tiene competencia normativa;

Clue, en el presente caso, la Ordenanza Municipal N? 010-2014-MPI 'y |la Ordenanza Municipal N* 027-2019-MB(
'nofmas que, conforme a [o.ye sefialado, tiene una reserva especial de ley, tal y coing o dispone nuestra Carta Magna en
54 Articulo200° Inciso.4, et cual establece que dentro-de! sistema de fuentes normativas disefiado por elia, tienen ranigo de
ley. Porlo que, la dispuesto an dichos preceplos legales son de cumphimiento ghilipatorio;

-+ SOBREEL SISTEMA TRIBUTARIO

Que, dentro del maréo normativd constitucicnal, la' Norma i del Titulo. Preliminar ded Codigo Tributario, estabiece
quie los. tributes se. clasifican en impuestos; conlribuciones y tasas. Los impuestos san aquellos tribitos cuvo cumplimiento
no-origina una contraprestacion directa en‘faver del contribuyente porparte del Estado: ias contribuciones son.aguelios tributas
cuya obligacion liené camo hechd ‘generador fos beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades
estatales; y las tasas son Jos tributos cuya obligacicn tigne como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado
de un servicio pablico individualizado en el-contribuyente;

Cue, de conformidad ala citada Norma M, denfro de'las tasas se ericuentran las siguientes subespecies tributarias;
(&

Las Tasas, entre oiras, pueden ser’

1. Los arbitrios, que son aguélias tasas que se pa'gah_pcr’ la prestacion o mantenimients de un-servicie piblico.

2. Lus derechos, que son ias lasas que se pagan poria prestacion de un- servicio adniinistrative pablico o glusp o
aorovechamiento de blenes pablicos.
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3. Las licencias, que son aquelias tasas que gravan Ia oblencidn de aulorizaciones especificas para la realizacién
de actividades de proveche parlicular sujelas a conliol-o fiscalizacion.

Que, a! denominader comiin.de !as tasas anles mencionadas es que requieren de-una actividad estatal para que
se genere ia obligacién de pago de un derecho por parte del contribuyente, Ta actividad estatal pugde traducirse en servicios
pub]:cos adminisirativos o de fiscalizacion, en cuya conlraprestacion se efectia ¢l page del tributo. De alii su identificacian
comg {ributos vinculados;

Quie, asimismo es necesario precisar que con relacion a{as tasas' denaminadas derechos, se-prevé dos supuesios
a partir de los cuales s¢ genera’ la cbhgacmn tribularia de- pagar. st es, la prestacién dé un servicio administrativo’y el ust
o_;provechamlento de bignes pablicos;

»  LOS BIENES DE.DOMINIO PUBLICO:

Que, de acuerdo ‘con el &ticuld’ 737 de la Constitucian, lbs. bienes de dominio publzco son inalienables. e
imprescriptibles. Tambizn sefiala que los bienes. de Uso publico pueden ser concedidas a paruculares coriferme & ley, para
su aprovechamiento econdmico;

Que, ' Cunshtuc:un no emilé una definician clara sobre ei conceplo de qué es un bien de dominio publica. Sin
embarga; el Reg[amenla de ta Ly General del Sistema Naciohat de Bienes Estatales, en adelante el Reglamento, lo define
en’el litéral-a) del arliculs 2¢de la-$iguinie manera;

Articulo 2.~ De Jos términos.

a) Bienes de’dominio piblico: Aquelios bienes estatales, destinadas al uso publico come. playas. plszas, parques,
fraestructura wial (veredas), vias férreas, caminos. ¥ ofros, cuya administracidn, conservacion ¥ manlenimiento
esponde & une entidad; aquellos que sirven de soporie para la/prestacisn de cualquier servicio piblico comb los palacios,
oy sedes’ gubemazwas & inshilcionales, escuelas, hospitates, estadios, aportes Teglameniarips, bienes reservados ¥ afectados
/’" en'vsa-a la-defedsa nacional, estabiecimientds peniténgiarios, museos, cemenierios, puertos, aeropuertos y olras destinados
al” cumplfmlento de los fings de responsabilidad estatal, o cuya concesion compete 2l Eslado. Tienen &l caracter de
malienab!es -} lmprescnpuhles Sabyre elios, et Estado’ ejefce sk pctestal:i adminisfrativa; reglamentaiia y de lutela-conforme 3
Iey'.

v Que, en resumen, los blenes de dominia pubhco son fados. aguellos qua estan desiinados at uso publ;co 0 qgue
\ sirven de soporte pardia prestacidn de cualquier servicio. pubhco ios que-se-encuentran afectados en uso & alguna enfidad
. pt_g_bhca ocuya concesidn compete al Estado;

Que, la administracion, conservacisn y tulela de los. bienes de dominio piblico compele a.las entidades pdblicas
que vierien adminisirandolas (Mumcnpal:dades) L& supervisidn del caracier inalienable e fmprescriplible de los hienes de
dominio publico, ‘estd a cargo de la Superintendencia ‘Nacional de Signes Estafales, SBN, en’su calidad de ente rector det
Sisterna Naciona de Bienes Eslatales, sin perjuicio de las accicnes o ‘coordinaciones que pueda hacer en conjinto-con fas
enlxdades responsahles por 1z admiinistracian ylutela. del bizn;

»  LAPOTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL:

Que, ta potestad tributaria que la Constitucion Politica de! Perd reconoce a las municipatidades comprende fa
facultad de: crear modificar ¥ suprlmlr contribuciones, tagas, arbitrios, llcenmas y 'dereches municipaiés, denlro de su
;unsdlcmén y'con [os iimites que sedala la Ley. La Constﬂumon tambten estaplece que dicha: faculiad debe serejercida poret
{espectwo Concejo Municipal en su condicion de drganc normattvs del municipio;

Que, dicha potestad municipal s¢ desarmolla a su vez enfa Norma IV del Tilulo Prefiminar dei Codign Tributario y
enel arliculo 80" de la Ley de Tributacidn Municipal, en cuanis eslablecen ja facullad de las Municipalidades para-crear,
modificar y supririr fasas y.contribuciones;

Que esta patestad tributaria obedece @ la necesidad de gue este 6fganp de gobiemd local, mtegrante de ia
Admiristracién Pibiica, pusda génerar los recurscs necesarios para ajender determinados: servicios que demandan los
ciudadanos adecuadamenté individualizados: La_ actuacion. estatal en el nivel municipal tamblén se financla mediante
:mpuestos que, en algunos cases, son tecaudados por el gobsemo central 'y pesteriormente transferidos a los gobiernos
locales y, eri alres casos, récaudades porél propio gobierno lotal, tal como-dispone la Ley.de Tributagion Mumclpa!
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REQUISITOS FORMALES PARA LA CREACION DE TRIBUTOS:

Que. de conformidad con Jas normas que regulan fa polestad ributarfa munitipal, y de aguerdo a'ic prescrito, le
comesponde & esta Gerentia de Asesora Juridica evaluar, desde Ja opfica de su-competencia, [a legalidad de los tributos
cuyo cobro ha sido impugnado.por el apelante, lo-gise significa esiablecer lo sigliienter

a) 8i el fributo creade se encuadra dentro de las a‘trib_i.scionés ¥ competencias conferidas a fas Municipaiidades por
_5u Ley Orgénica vy oiras normas con range de ley.

b} Si el trituto fue creado respetando las formalidadés y réquisitos contenidas eri e'Cadigo Tributario, en el Decreto
Legistativo N° 776 y en la Ley Orgdnica de Municipalidades.

Que, en efeclo, las formalidadés que’ deben observarse en el ejercicio de la potestad tributaria municipal, de
conformidad can las normas citadas en el precedente, se regumen en utilizar ¢} instrumenio legal adecuado para la creacién
de tasas, el cumplimiento de los pracedimientos para la emision de ta norma tributariay Ia publicacién.de ja misma para su
"2\ entrada en vigencia y edigibilidad; )

INSTRUMENTO LEGAL IDONEO PARA LA CREACION DE TASAS:

Que.a modo de antecedenti, cabe sefialar que 1a antarior Ley Orgén:.‘ca de Municipalidades {Ley N 23853 vigenie
hasta et.27 de mayo det 2003), establecid el marco rormativo basico para el gjércicia de la potestad tributaria muricipal,
sefialando en el primer parrafo del artfcuio 94% que & Edicto-es.el instrumenta legal adectiado para fa.aprobacian de-tribuios
o Municipales;

A¥ Que, similares previsiones normalivas se encontraban enla Ley Marco para el Crecimiénto-de la-Inversion Privada
en la Ley.de Tributacion Municipal; -

Que, pusteriormente, e publicd _é! noevo Cﬁ_digc T_r:]butar'iol_n'orma.um_db]iqa a 105 gobiefnes locales a utilizar Iz

" Crdenanza comp el mecanismo legal para 18 créacion He normas een conlenido tribuwlarig;

4 Que, la modificacion introducida por:el Codigo Tributerio, sin embargo, no dej sin efecto ias demas disposiciones
que establecian requisitos para el sfercicio dé fa.potestad tributaria municipal. Por el contrario, los requisitos formales
preexistentes para los Edictos son ahora de apiicacion a fas Ordenanzas de-contenido tributario;

Que, el.sustents de-esta afirmacion es que los requisitos formales preexistentes resporidiana la naturaleza tdbutara
s la fiorma municipal y fuéron establecides para garantizar el derecho de'los ciudadanos frente al gjercicio de 13 potestad
unicipal. Dichas garantias no se pueden alteérar sols por &l caimbip de a norma empleada enla cieacion de tributos;

_ Que, aiendiendp z-ips. argumenlos desdarrollados, el'_ Tritunal del Indecop, medianle precedenles de__ubs‘ewa_ncia_
obligatorfa interpreté que para la aprebacién de tributos municipales, las Municipalidades deben empigar el mecanisms legal
de la-Ordenanza:

Para la aplicacion defconirof de legalidad (...} en fos casos de contribuciones y tasas municipales. déberd lenerse
€n cuénla que y gue, asimisimo, se mantlenen vigentes los requisitas formales para su aprobacion contenidss en. fa Ley
Orgénica de Municipalidades y en el Decreto Legisiativo N* 776 {...)

‘Que, recientemente, se promulg® Iz Ley N° 27972, medianie la cual se. aprobd fa nueva Ley Crgdnica de
Municipalidades, publicada en el diario oficial & Perudng el 27 de mayo.del 2003, Dicha norma an el sequndo parralo de su
articuio 40" establece que medianie Ordenanzas ée crean, madifican, suprimen o exoneran,.fos arbitrios, tasas, licéncias,
derechos y contribuciones: ' '

ARTICULD 40.- ORDENANZAS

Mediante ordenanzas se crean, medifican, -s_upfim.‘_e'n o exonera, los arbitrios, tasas, Licenclas, derechos. y
cantribuciones, dentra de los linilies establecidos por ley. '

. Pe-acuerdo con el marco constitucional y legal se reconoce [a potestad kibutaria de las Municipalidades para crear,
modifizar, suprimif-o establecer exoneraciones respecto detasas y contribuciones muticipales.
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Que, en ese entender, 5e colige que fo preceptuado en el Articulo 28° de la Ordenanza Municipal N° 027-2019-MPi,
establece que para la Contintidad del-Aprovechamiento Particular de uni Bien'de Dominio Piblico se requiere-de la siguiente:
“Anyalmente el :'n{cresadc solicitara fa continuidad det Aprovechamiznlo Particular de un Bien de Dominio Fiblico {...)" Lo
nomuade, cumple con (as formalidades establecidas enla Constitucitn, el Codige Tributario y la Ley-de Tributacion Municipal!

COBROS POR CONGEPTO DE APROVECHAMIENTO DE UN BIEN DE DOMINIO PUBLICO:

Que, & numeral 1.4.4) del inciso 1} det articulo 78° de 1& Ley N 27972; estabigce que las municipalidades
provincigles, en materia de organizacion del espacio fisico y tiso dei suslo, tiene competencia y funcion especifica
para.aprobar la regulacién provingial respecto.del olorgamiento de licencias v las labores de controt y fiscalizacién delas
municipatidades distritalesen las materias reguladas por ¢l Plan de Desarrolio Urbano ydemas pianes especificos de acuerdo
con el Plan de Acondicionamignto Tersitorial, de acuerda.con las narmas técnicas dé ta materia, sobre autorizaciones para
ubicacin de anuncios v avisos publicitarios-y-propaganda politica;

Que, seglin e__l._'arl:'icuio 18° dei Reglamento de Acondicianamignto. Territorial y Qesarrallo Urbano Sostenible,
, 2probado por et Decreto Supremio N° 022- 2018-VIVIENDA, el Plan de Acondicionamiento Terrilorial (PAT) canliéne Ta
rganizacidn. fisicoespacial de las. actividades econdmicas; sociales y'_poIilico-admi'nislrativas::

Que, con base enlas titadas compatencias, se emitio.la Ordenanza N* 010-2014-MP1 y la Ordenanza N* 027-2018-

.dé:'pubii:’:i__rj_ad.ext_e:io_r-‘en-lbg.diﬁstritns-de Iz provintia ge lca, tanila finalidad'de establecer su.unformidad pal_'a.:Ic_-s distritos de
fa provincia de lca y con elio‘preservar ia ‘seguridad .piblica, ambiente urbano y arden piblice; st como, ja conservation,
estética y mejora det-ornato locai, .cumptiendo con; todos los: requisitos'y parametros legales para su emisién. En fal senlidg,

\lzgaiidad, siendo su cumplimiento de caracler obligatoric en‘la jurisdiccion de 13 Provincia de lea;

VoB° c;‘ He autorizdciongs Para la colecacion de anuncins tinfcamente puede estar vinculada a aspectos rélacionados a la ubicacion
g LS/ g la inflaestructura publicitaria; o '
Y ICH 2 - '
E ; Que. la Norma ! del Titulo Preliminar del Cédige Tributario establéce como Tasa como &l tributa cuya obligacién
ti_é_ne como hecha generador.la prestacion efectiva por el Estado de un sefvicio ptibfice individualizado en el con’tribuyénte‘. A
‘su.vez, 1as tasas pueden ser de 2 tipos: {i} Arbifrios; tasas que se pagan por ia prestacian o manfenimiento de un servitio
publicp; (i} Derechos: son tasas que se pagsn par ia prestacién de un servicio administrativa ptblico o el uso o
Novechamiento-de bienes. plblicos:

{4 oy _petem_;_i_a_:de las. municipalitades para requerir $asas a.los pariculares por al-aprovechamiento particular de bienes de
o :bpiedad_-_q\e_-!a Muricipatidad, entre los'cuales se encuentran las vias y areas-plblicas, a las cuales se lés calificd coma
blengs de-daminio: y uso piblico, conforme lo disponen jos Articulos. 55° y 58° de loLey Organica de Municipalidades;

~ Que, la explotacién del area ocupada de a via pubfica donde ubica el elemento:de publicidad exterior gensra
‘ganancias al fitotar de la autarizacion;

al enfoma ¥ paisaje urbano. Ademds, genera depreciacion de inmuebles. colindantes a eslos elementos, ocasichanda
perjuicios a ferceres de manera économica y de salud al alterar la franquilidad de Ias parsonas y, porlimio, genera peligro a
la-sefuridad -de los conducteres de vehicuios y-de peatones al poder Tncurrié en posibles desplomes de estructuras anie
sismos y fuerzas de viento, asi:como-de peiigio ‘eléctrico, etg.

Que, ef cobro cuestionade se slabord en virtud del articute 73° de fa Constilucion gue sefiala que los bienes de
deminio piblica-son inalierables e imprescriptibles. los-cuales pueden ser cp_ncedidqs a particulares, conforme a ley. para su
aprovechamienta egandomico. Asimismo, se sustenla en el numeral B} del arliculo 56° y ef numeral 1.4.4) del articulo 79" de
1a Ley N*27972. Ley Organica de-Municipalidades; '

Que, si bien la Constlucion ne establece.una definicion clara-sobre fo-que esun bien de dominio publico. ello se
puede-encontrar en 2! riumerai 2) del inciso 3:2} del articuto 3° del Reglamento de la Ley R* 28151, Lay General det Sislema
Nacional:-de Bignes Estatalés; aprobado por-el Decreta Supremp N° DOB-2021-VIVIENDA, y en los articulos 89, 247 y 28° del

Texto Unico Ordenado.de ia-Ley-N* 28151, aprobado por el Décrelo Supramo N°019-201 SAAVIENDA:

AP} que regula Jas disposiciones técnicas. y procedimientos admiristativos de altorizacian para la ubicacion de elementos:

lss disposiciones contenidas en la Ordenanza N° 010-2014-MP! y la Ordenanza N° 027-2019-MP!.gozan de plena validez y

Que, segiin el articulo 79° deda Ley N* 27972 la evaluacién que las municipalidades realizan para el-olorgamignto.

Que, en atengion a Io anterior, el Literal b) del ariculs 68° de la Ley de Tributacién Municipal, reconoce fa:

Que, fa preliferacion desmedida de elementos publicitarios en via piblica genera coptaminacidn visualy luminica
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Que, sdbre ello, Ia Norma il de Tiuio Preliminar del TUC del Cédige Tributario, aprobade porel D_ec_r'elp Supremo
N*133-2012-EF, esableéce que ld tasa es ol Iributo.cuya obiigacién tiene como hecha generador 1a prestaciorn efectiva por g
Estade de un servicic publico individualizada en el contribuyente, siendo que las tasas dé fa categoria derechos se pagan por
{a prestacion dé.un servicie administrative publice o el uso o aprovechamiento de bienes piblicos:

Glue, de acuerido con I, seffalads por &l Tribunal Constitucional; sobre los bienss de dominio pblica no existe un
derecho preexistenta de uso exclusive por Ios. pariiculares, sinc una iitutaridad generalizada que corresponde a fodz la
ciudadanid y gue habilita a cualquier persona a usarlos y disfrutdrlos en forma diretts sin limitar la capacidad de goce deaf
resto; :

Qe -en censécusncia, dado que la viz p'ﬁbi_i_ca_._sewtrata_' de un tien de dominio priblico, es comprensible que-si un
agenie econdémico tesea ocupar parte'de la misma con exclusion del resto, esto es, negando la posibilided de que ofto oocupe
dicha drea, dicho administrado debe contar son un permisa gspecial para elio, el cual podra ser otorgads en ios casos enlos

Gue el Estado haya creado ur marco regulatario que permita utilizar estes biehes para |a actividad empresarial de lgs

fivados o cuando la entidad competents:hayva decidido. habilitar &l aprovechamiento egondémico exclusivo de dicha

area de manera excepeional. Cabe precisar que a este parmiso.sé.fe denomina autorizacién para.ocupar o expiotar fa via
(blica y se encuentra sijieto a un pago que califica coro una fasa poreluso o aprovechamientg de bien piihlico;

Que, en el caso de I3 actividad publicitaria, se-advierte que €1 usc de Ios bienes de dominio pablico, ademas de los
enes de domifio privado, résulta indispenzable para al desafmub 'y desenvalvimiente de dicha aclividad economica, toda
/vez gue lales espacios san necesarios para instatar la infraestruciura publicitaria, De. ese modo, el cobro que readliza la:
autoridad iocal por ef uso o aproveshamienta dei bien de uséd pablico representa para el agenle econdmico-que prefende
realizar la actividad publicitaria.como giro pitheipal o complementario un condicionamienta, dbstaculo ya restriceion que afecta
accesoylo permanencia al mercado; '

SOBRE LA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA IMPONER UN_COBRO POR EL APROVECHAMIENTQ DE

Que; de acuerdo con lo $efialads por-e} Tribunal Constitucional, sobre fos bienes de dominio pithlico no exista un

" derecho preexistente de uso exclusivo por fos parliculares, $ing tina litularidad generafizada que coresponde 3 toda la
cludadania'y que habifta a <cualquier persena a usarlos y-disfrutarios en forma directa-sin Gmilar la’ capacidad de goce del
raste;

Que; en consecuentia, dado que ia via piiblicase-trata de un bien de domiinio publico, es comprensible que si ur
;. fEdENtE econdmice desea ocupar parte de 4 misma con exclusiénidel resto, esto es, neganda Ja posibilidad de que ofry acupe
taeka drea, dicho administrade debe contar con un permise especial para ello, of cual podra ser otergado en los casns en fog
Gelel Estado-haya creado.un marco regulatoric que permita utilizar estos bienes para la aclividad empresarial d& los.privados
chando fa entidad competente haya decidido habilitar e! apfovechamisnio acondmico exclusivo-de dicha area de manera
-“®¥cepcional. Cabe precisar que a este perimiso se e denomina autorizacion para ocupar o explolar la via pﬂbli_{:a_ ¥ se

encuentra sujeto a un-pago que califica como una fasa.por ef use o aprovechamianfo de bien pubiico:

Que, borel contrario, 1a autorizacidn para instalar anungias, independieritémente de Iz titularidad del 4rea donde se
ubiquen {publica o privada), consiste' en un procedimierit realizada por las municipalidades pars evaluar si la infragstructura
de la publicidad se encuentra-aéorde con {i) las normas de seguridad v defensa civil, v, {ii) 1as narmas técnicas sobre utilizacion )

de espacio fisico y usa de suelo;

Que, de esta-manera, ia diferencia principal entrea auterizacidn de uso'yio aprovechamiénio de la via'piiblica v fa
autorizacion de instalacion de anuncios consiste en 'q_ue para otorgar 1a primera el Estado svaltia Ia naturaleza juridica det
area. que solicita ser. utitizada por un‘privado, mientras que para olorgar la segunda solo evaila fas caracteristicas fisicas de
Ia estructura del anuncio; o

Que; cabe resaltar que, 8/ bien ambos permisos son-di:fere'ntes; cuando los anuncios se encuentran ubicados sobre
bienes de dominio piblico, ia eficacia ‘de la a'ut'urizaéi'én_para iqstéla_r ‘anuncigs puede verse afectada: por la vigencia del
PerTisc para usarla via plblica: Ello, tenfendo en cuenta que,siun admidlstrado desea ulilizar 1a via publica y nio-cuenta
con un permiso parg ellg, de nada le servirg contar con una awtorizacien vigente para instalar anuncios publicifarios en dicha
drea, dado que esta no podra-ser utilizada de manera legal;

Que, conforme a lo sefialado; se atvierte que la Municipalidad Provingial de ica cuenta con competencias para

establecer el cobro de una tasa de ta categoria derecho por et apravechamiento de bienes de dominio pablico en los
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Cuales se ubicaran los elementos de publicidad exterior, adicionalmente a la tasa por derecho de tramitacion de
autorizacion de colocacién de anuncios publicitarios;

Que, ¢l texto Unico Ordenado de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Titulo
Preliminar Titulo 1, delos Actos Administratives Articulo 3° numeral 4 y el articulo 6° referente a la mofivacion del acto
administrativo.

Que, conforme lo establece el TUO de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General el Articulo
213° 213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos,
contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos o contando a partir de la notificacion. Asimismo el articulo
10° sobre las causales de nulidad: consecuentemente el acto impugnado adolece de vicios que son causales de nulidad.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones precedentes, estando
a las normas invocadas, y con las atribuciones conferidas en la ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y el TUO
Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 y a las
visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR, la Nulidad de oficio en todos sus exiremos de la Resolucion Gerencial de
Determinacién N° 1174-2022-GDESC-MPI de fecha 05 de setiembre del 2022; consecuentemente la Gerencia de Desarrollo
Econémico y Seguridad Ciudadana debera retrotraer los actos administrativos, emitiendo una nueva resolucién, motivada
técnica y juridica conforme lo establece el texto Unico Ordenado de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en su Titulo Preliminar Titulo |, de los (Actos Administrativos) Articulo 3° numeral 4 y el articulo 6° referente a la
motivacion del acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO - Disponer que la presente Resolucion sea notificada con las formalidades de ley a las
es interesadas y a las Gerencias y Subgencias pertinentes.

REGISTRESE NIQUESE Y CUMPLASE.

- e P T

Ing. Carlos Humbertb-ﬁeye: Rog
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