“Afho de la Unidad, 1 Paz y el Desarroilc”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 257 -2023-AMP!

e 18 JUN 2023

VISTOS:

El Oficio N2308-2023-GA-MPI de fecha 06/03/2023; Recurso de Apelacién ingresado con Expediente
Administrative N°000473-2023-5G-MPt,y referencias, interpuesto por NILTON TORRES FLORES; Informe
Legal N2107-2023-AL1IGY-SGRRHH-MP! de fecha 31/01/2023; informe N2 075-2023-ARE-5GRRHH.GA-
MPI de fecha 01/02/2023; Informe Legal N 181-2023-Al-}IGY-5GRRI-GA-MP! de fecha 17/02/2023;
infarme N2 323-2023-SGRRHH-GA-MPI de fecha 06/03/2023; Oficio N2 0299-2023:GAI-MP! de fecha
091’03,"2023; Informe N2 .695-2023-5GLI-GA-MPF de fecha 22/03/2023, Informe Legal N2 221-2023-GAJ-
MPl de fecha 05/06/2023, v
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CONSIDERANDO:

Que; el Articulo 194° de la Constitucion Politica del estado, modificado porfa Ley N° 21680 de Reforme
Censtitucional, concordante.con el Articuio Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, establécen que las
Municipalidades son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econdmica, administrativa ¥
politica en los‘asuntos de su competencia, con sujecién a ley.

Que, el administrade NILTON TORRES FLORES interpone Recurso de Apelacién, solicitando se le
reconozea su derecho 2 la proteccion gue brinda la ley N2 24041, y por haberse declarado la
improcedencia de Ia solicitud de emitir actuacidn administrativa, manifestando tener un record laboral
de.mds dos afios y tres dias , v que sus servicios fueron prestados hasta ei 03 de Enero del 2023, y se
=7 ordene su permanencia como Técnico Administrativo adserito 2 la Subgerencia de Participacién
Ciudadana, Deporte, Juventud y cultura; y haber laborado bajo ta modaiidad de contratacién de servicio,

Qué; et Articulo'220° dei T.U.0 de 12 Ley de.procedimiento Administrativo General-Ley N* 27444-Decreto
Supremao N° 004-2019-JUS, establece.que: “El Recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnacicn
se sustente en 'd{férente interpretacion de lns pruebas producidos, o cuondo se trate de cuestiones de piiro
deretho, debiéndose dirigir o la mismao outoridad que expidid el acto que se impugria, paru gue se eleve [o
actuado al Superior Jerdrguica”,

Que, el recurso de apelation se ha presentado dentro del plaze legal, el numeral 1.2 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de Ja tey Ne 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que: “Uno de
fos principios del procedimiento administrative, es el debido procedimiento por el cual los administrados
gozan de Jos derechas v garantias implicitos ai debide procedimiento odministrativo. Tales derechos y
garantios comprenden de modo-enunciative migs no limitativo, o expresor sus argumentos, y a presentar
‘alegotos complementarios, a ofrecer y producir pruebas, a solicitar el uso de o palobra cuando
corresponda, a obtener una decision motivada, Jfundadd en derecho, emitida por sutoridad competente, y
en un plazo razonable o impugnar las decisiones que le afecten”.




Que, el articulo 12 numeral 1.1 del Decreto Supremo N® 004-2019-)US de ls tey N2 27444-Ley de
Proc-‘edimiento.A'dministr_ativa General senala que; “Son actosﬂadministrativos,_ las declaraciones de las
entidades que en ef marco deé la norma de derecho pablica, estan destinados 3 producir efectos juridicos
sobre Ios intereses, obligaciones o derechos de log administrados, dentro de una situacién concreta.

Que, todo administrado puede invocar e! ejercicio del derecho de peticion, reconocida en el Art. 22 de la
Constitucién del Politica del Estado, y desarrollada en el Art, 1182 del D.S, N2 004-2019-)US, en que [a
entidad se ve obligada a-dar respuesta por escrito & lo solicitado.

Qué; el presente caso, materia de recurso de apelacién que interpong-el administrado Niltan Torres Flores
contra acto administrativo de despido fraudidento, fo guarda relevancia juridica con lo que sefiala ef
/ Decreto Legislativo N2 1057, “Una persona vinculada a través de un contrato de locacidn de servicios NG
PODRA AMPARARSE BAIO LOS ALCANCES DE LA LEY24041; toda vez que esta nofra solo resulta aplicable
al pe'rsonal contratado bajo el 'réQimen del Decreto Legislativo N2 276, y no se encuentrarn subordinados
al Estado, ya que sus servicios que- prestan. son bajo las reglas del Codigo Civil"; por lo que no resulta
amparable la nulidad que deduce el recurrente administrado; toda vez que bajo esta modalidad de
contrato de locacicn de servicios, las partes convignen y se obligan a prestar un servicio, y la otra parte a
pagar un precio determinado en dinero; por lo tanto el recurrente no se encuentia comprendide dentro
de los aitances de! Articulo 12 de la Ley N2 24041; siendo su condicion de servidores que no se encuéntran
subordinados al Estado, sino bajo las reglas del Codigo Civil; y a mayor sbundamiento se tiene que; el
recurrente administrado no se encuentra registrado en la base de datos del registro y Escalafon de
Recurses Humanos.de esta comuna.

Por otro lado, es de advertir que en esta modalidad de contrato de tocacidn de servicios, constituye un
derecho del empleador dar por terminado ‘estos servicios del contratado, ya sea por contrato
determinado o indeterminado; como consecuencis de prescindir de sus servicios. por causas de fuerza
TAyor, 0 porque sus servicios ya no resuftan necesarios para continiar con fas labores por las cuzles se
le contrato; resultando de_a‘ptibac’ién al respecta, lo previsto en la disposicidn de la Ley N2 31298; v en
amparo.de esta ley; la Gerencia Municipal emitio con"fe'cha 03 de Enero del 2023, ¢l Memorands Circular
N2 001-2023-GM-MP} mediante el cual se corunicaba que: “Los trobajodores que hoyan loborado bajo
fa modalidad de locacién de servicios o terceros; no podrén ingresar o loborar a las dependencias de la
Municipalidad Pravincial de lca”; siendo esas las razones; por Jo cual se determind prescindir de Jos
servicios del recurrente administrado.

Que, el articula 22 primer parrafo del Titulo Preliminar de ia Ley de Bases de Iz Carrera Administrativa y
de Remuneracianes del Sector Piblico, sefala que “no estan comprendidos en Ta carrera administrativa
los servidores piblicos centratados, ni los funcionarios que desempetian cargos politicos o de confiznza,
perosien las disposiciones de la presente ley enlo que les sea aplicable”, {Dec. Leg, N2276. del 24/03/84).

Que, elingreso de! personal 3 la. administrécion publica se efectua mediante concurso piblico de mérito,
¥ sujetoalos documentos de gestion respectivos, en atencidn ala exigencia legal establecida en ef articulo
5%de la tey Marco del Emplao Publico, y Articulo IV del Tituto Preliminar de! Dec. Leg. N21023, salvo el
puesto de confianza, Su inobservancia se sanciona con la nulidad de los actos administrativos gue
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contravengan las normas de acceso al servicio civil, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales, de quienes los promuevan, ordene o permitan.

En ese sentido, cabe sefialar que los Locadores de Servicios en su condicién de prestadores de
servicios autonomos que se rigen Gnicamente por el marco normativo del Codigo Civil, no es factible
extenderles las disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado, como son, los
Regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728, 1057.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta; estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, y con las atribuciones conferidas en la Ley N227972-
Ley Organica de Municipalidades-Decreto Supremo N© 004-2019-JUS de la Ley N2 27444-Let de
procedimiento Administrativo General, y con las facultades que me otorga la Constitucién y las leyes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el Recurso de apelacion interpuesto por NILTON TORRES
FLORES; por haberse prescindido de su contratacion de locador de servicios, en aplicacion de la ley
N2 32198.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar por Agotada la Via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2282 del T.U.O de la Ley N2 27972-Ley Orgdnica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERO: Encargar de la Secretaria General de la Municipalidad Provincial de Ica, la
notificacion de la presente resolucion de Alcaldia, con las formalidades establecidas por ley.

ARCHIVASE COMUNIQUESE Y COMUNIQUESE

Ing. Carlos Humberto Reyes Roque
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