RESOLUCION DE ALCALDIA N° 277 -2023-AMPI

ICA. 15 JUN 2023

VISTO: El Informe Legal N* 188-2023-AL-JJGY-SGRRHH-GA-MPI, de
fecha 17 de febrero del 2023, la Resolucidn de Gerencia de Administracion N°
90-2023-GA-MPI, de fecha 24 de febrero del 2023, Informe Legal 227-2023-GAJ-
MPI de fecha 08 de junio del 2023, v;

CONSIDERANDO"

Que, mediante Informe Legal N° '188—2023-AL-JJ’GY—SGRRHH—GA—MPI,
de fecha 17 de febrero del 2023, concluyen gue se declare IMPROCEDENTE lo
solicitado por Karem Gabriela Bravo Loyola.

Que, mediante Resolucién de Gerencia de Administracion N° 80-2023-GA-MPI,
o\ de fecha 24 de febrero del 2023, la misma que resuelve: “DECLARAR
o\ IMPROCEDENTE lo sclicitado por Karem Gabriela Bravo Loyola.

/ Sobre‘ la apelacion presentado por la administrada.

- interpone apelacion contra la Resolucion de Gerencia de Administracion
2y N 90-2023-GA-MP!, de fecha 24 de febrero del 2023, la misma que resuelve:

50! "DECLARAR: IMPROCEDENTE lo solicitado por Karem Gabriela Bravo Loyola, -
a fin que el superior }erarqumo declare fundado la desnaturalizacion de contrato
< delocacion de servicios y que se le reconozca la existencia de un contrato [aboral
- bajo los alcances del régimen laboral e a actividad Publica en concordancia con
el D.L. N* 2786, y ta Ley 24041, solicitando se declare fundado su pedido.

La apelante refiere que con fecha 23.de enero del 2023, presenta su carta,
recaida al expediente N? 749-2023, salicitando la. invalidez de los contratos
administrativo de servicio, desnaturalizacion de fos contratos de locacion de
servicio; consecuentemente, la existencia de un contrato de trabajo bajo el
régimen labaral de la actividad publica D. Legislativo N2 276, nulidad-del despido
incausado actuaciéon material no sustentado en acto administrativo;
subsecuentemente su reposicion al trabajo y se e registre en la pi_aniila
electrénica de la demandada.

Manifiesta que no se le ha considerado que la recurrente laboré y prestd
servicios para la Municipalidad Provincial de fca en forma permanente y continua
del 01 de mayo del 2021 hasta el 31 de diciembre del 2022, desarrollando la
labor de caracter permanente como "Asistente Administrativo en la Sub-Gerencia
de Transporte y Transito de la Municipalidad de Ica”, percibiendo una retribucion
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mensual de S/ 1900.00 soles, subordinada a un horario y jornada de trabajo de
08:00 am a 4:00 pm, de lunes a viernes.

Refiere que se encontraba bajo los efectos del Cédigo Civil; es decir en la
condicién de locadora; sin embargo, menciona que la comuna no ha tomado en
consideracion; por lo que, la recurrente se encontraba supeditado a un horario y
jornada de trabajo, y cuya labor era de caracter permanente mencionando que
se cumplen o tres elementos esenciales de un contrato de trabajo.

Finalmente la apelante refiere que, no se tomé en consideraciéon lo
sefalado en el articulo 1 de la Ley 24041 que dispone lo siguiente:

“Los servicios publicos contratados para labores de caracter permanente,
que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicio, no pueden ser cesados no
destituidos, sino por las causales prevista en el capitulo V el D. L. 276".

ANALISIS DEL CASO.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Pert, modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley
Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades son érganos
- de gobierno local, los cuales tienen autonomia politica, econémica vy
, administrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer
/ actos de gobierno, actos administrativos y de administraciéon, con sujecion al
ordenamiento juridico vigente.

El articulo 20° en su numeral 6 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establece como atribucion del Alcalde el de dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecion a las Leyes y Ordenanzas; del mismo
modo el articulo 43° del mencionado cuerpo normativo menciona que las
resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter
administrativo.

El numeral 33) del articulo 20° de la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades, dispone que "son atribuciones del alcalde: 33. Resolver en
ultima instancia administrativa los asuntos de su competencia de acuerdo al
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad".

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccién del interés general,
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garantizando ios derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general.

El' Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en.su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1. Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les: fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento adminisitative. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer -argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecery a producir pruebas; a solicitar el usc de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una :decisién mofivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, En un plazo razonable {...)".

| Con respecto a su apelacion

Ahora que, hemos delimitado el petitorio y ta materia de pronunciamiento,
conforme al expediente puesto a la vista, corresponde analizar |a pretension en
funcion a los fundamentos gue el admlmstrado a vertido a su apelacion.

Ahora bien, mediante su recurso de apelacion la administrada solicita que

‘;se declare fa nulidad de la Gerencia de Administracion N° 90-2023-GA-MPI, de
o fecha 24 de febrero del 2023, la misma que resuelve: "DECLARAR
IMPROCEDENTE o solicitado por KAREM GABRIELA BRAVO LOYOLA;
asimismo, la apelante refiere haber ingresado a laborar a la Mumclpahdad-
Provincial de |ca, mediante contrato de locacién de Servicio desde el 01 de
mayo del 2021 hasta el 31 de diciembre dei 2022, desarrollando la labor de
caracter permanente como “Asistente: Adminisirativo en la’ Sub-Gerencia de
Transporte y Transito de la Municipalidad de lca” . percibiendo una retribucion
mensual de S/ 1800.00 soles, subordinada a un horano y jornada.de trabajo de
08:00 am a 4:00 pm, de'lunes a viernes.

Que, el articulo 1764 del Codigo Civil, refiere que: "Por fa locacién de
servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una
retribucion”. Es decir, de tedo.lo actuado-en el presente caso, se tiene que la
relacion de naturaleza civil que existe entre las partes, se ha llevado
conforme a lo establecido por dicho dispositivo legal, que lo que ha
existidoes una: prestac:én de servicios de un determinado tiempo sin haber
existido SUBORDINACION hacia la administradora y la cual efectivamente
ha sido retribuida, para lo cual, fa administradora giré recibos por
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honorarios a la entidad, todo ello de acuerdo con el contrato de Locacién de
Servicios que suscribieron las partes, Pues, de ser el caso de una
desnaturalizacidon del contrato; es decir, de haber éxistido el revestimiento de
una relacién aboral originada por un contrato de trabajo, bajo la suscripcion de
-aparentes contratos de locacidon de-servicios, s¢ encontrarian acreditados los
elementos constitutivos de un: contrato de trabajo, esto es la prestacion de
servicios en forina personal, bajo subordinacion, con ur horario y una retribucion
econdmica; asimismo, el articulo 1361 del citado Cédigo-sefala. "los contratos
son obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos. Se presume gue fa
declaracion expresa en el contrato responde a la voluntad comun de las parnes
y quien niegue esa coincidencia debe probarla”.

Que, el contraio de Locacion de Servicios, regula las prestaciones de
servicios materiales e intelectuales, estableciéndose que el plazo maximo de
dicho contrato es por seis {6) afios {fratdndose de servicios profesionales), y de
tres (3) afios (en caso de otra clase de servicio), de tal modo que ios contratos
suscritos bajo esta modalidad son de naturaleza civil; por ende, no son objeto de
profeccién laboral,

/ Ahora bien, conrespecto a la Ley N° 24041 en su articulo 1, efectivamente
brinda una proteccion frente al despido incausado, aplicable para los servidores

contratados para labores de naturaleza permanente y-que tengan mas de un (1)

afio ininterrumpidos de servicio sujetos al Régimen del Decreto Legisiativo N°®

. 278, los cuales, Unicamente pueden ser cesados y destituidos previo

~ procedimiente establecido en dicho decreto y por |as causales establecidas en
; su capituto:V.

Que, al respecto, SERVIR, como ente rector dei Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humaros, sefialé que no tiene. competencia sobre las
relaciones de naturaleza civil que se den en la administracion Puablica; sin
embargo, se emitid pronunciamiento sobre el ingreso a la Administracion
Piiblica y aplicacion de la Ley 24041, haciendo un analisis con respecto a
los Locadores de Servicios, en su informe N° 001-2019-SERVIR/IGPGSC,
sefialando en sus conclusiones: 3.1 Las personas que brindan servicio al estado
como Locadores de Servicios, no estan SUBORDINADOS al Estado, sine que
prestan sus servicios bajo las reglas del Codigo Civil y sus normas’
complementarias. cuya contratacion se ‘efectfa para realizar labores no
subordinadas, de manera auténioma por un tiempo determinado a cambio de
una retnbucmn sin que ello impligug una vingulacion y de reconocimiento de
naturaleza laborat o estatutaria con el'mismo. (...), 3.3 La apllcaclon de [a Ley
24041 es solo para los servidores contratados bajo en régimen del Decreto
Legislativo N° 278, por lo gque, dicha Ley no podria incluira las personas
que brinden servicios al Estado como Locadores de Servicios, ya que la
naturaleza de su contratacion es civil y no'laboral. {...). En este sentido, la
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norma deja claro, que la proteccion frente ai despido incausado que brinda la Ley
N® 24041, es Gnicamente aplicable a los servidores que se encuentra bajo el
régimen del Decreto Legisiative N° 2786.

Asimismo, sobre la contratacion bajo la modalidad de iocacion de
servicios para labores de naturaleza permanente, en el punto 2,10 def informe
N® 458-2011—SERVIR/GG-OAJ, sefald |o siguiente:

'v%3$%£i°z » (...), en el contratc de locacidon de servicios la prestacion de
: servicios se realiza de marera independiente, sin présencia de
subordinacién del contrato. Asi lo ha expresado el Tribunai
Constitucional en la sentencia recaida en ¢l EXPEDIENTE N?

04840-2007-PA/TC.

4.- Toda relacién taboral se caracteriza por la existencia de tres
elementos esenciales que la definen como tal: {i) prestacion
personal de servicio, (i) subordinacion y (iil) remuneracién. En
contraprestacion a ello, el contrato de locacidén de servicio es
definido por el articulo 1764 del Codigo Civil como un acuerdo de
voluntades por el cual “el locador se obliga, sin estar subordinado
al comitente; al prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un
trabajo determinado, a cambio de una retribucion”, de o que se.
sigue que el elemento esencial del contrato de locacion de servicios
es de independencia del locador frente al comitente en Ia
prestacion de sus servicios.

().

Que, en esa linea, la Ley N* 28175 - Ley Marco del Empleo Prblico,
aplicable. a todas fas personas que prestan servicios remunerados bajo
subordinacién para el Estado, establece en su articulo 5 que, "El acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso ptblice 'y abierto, por grupo
ocupacional, en base-a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen
de igualdad:-de oportunidades”; en el presente caso no se cumple con el supuesto
de hecho establecido en el citado articulo, toda vez glie no ha habido concurso
publico de méritos:

Que, por su parte, el articulo 12 del Decreto Legisiativo N® 276 establece
como un requisito para el ingreso a la carrera Administrativa: "Presentarse y ser
aprobado en el concurso de admisién® mientras que el articulo 28 del
Reglamento dicha ley senala gue “el ingreso a la Administracion Plblica en ta
condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de

' EXPEDIENTE N° 04840-2007-PA/TC
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naturaleza permanente se efgciia obligatoriamente mediante concurso. La
incorporacién a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postuid. Es nule todo-acte-administrativo que contravenga la
presente disposicion”. A su vez, el articulo 32 del referido reglamento sefiala que:
“El ganador del concurso de ingreso es incorporado a la Administracion Plblica
mediante resofucion de nombramiente o contrato, en la que ademas se expresa
el respectivo puesto de trabajo" De modo taj que el ingreso a la- administracian
publica bajo los alcances del Decreto Legislativo N? 276, ya sea como servidor
de carrera (nombrado) o servidor contratado por servicios petsonales para
labores de naturaleza permanente {contrato), se produce siempre a través de
concurso publico: Aunque, €n estricto, solo se encontrara dentro de la Carrera
Administrativa el personal que haya ingresado a la administracién ptblica con
nombramiento; pues de acuerdo-al articulo 2 del Decreto Ledislativo N? 2786, los
servidores contratados por servicios personales no estan comprendidos en la
Carrera Administrativa, pero si en las disposiciones de la referida fey en lo que
Z\les sea aplicable;
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_ Que, igualmente, en fa sentencia recaida en el expediente N? 05057-
"" ' 2013-PAITC {Caso Huatuco), el Tribunal Constitucional ha precisado que: "El
Tribunal Constitucienal ha puntualizado que los contenidos del derecho de

\ acceder o ingresar a la funcién publica; ii) ejercerla plenamente; ili) ascender en
: la funcion publica; y iv) condiciones iguales de acceso (Expediente N.° 00025-

a la funcién pliblica tiene como principio consustancial el principio de mérito; ef
cual, vincula plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto
significa gue este principio vincula positivamente al legisladora que la regulacion
sobre el acceso a toda funcion publica observe irrestrictamente el principio
basilar del acceso por mérito; asimismo, que toda actuacion dela admmxstraczon

del Estado y de toda entidad ptblica, en general; observe tal principio en todos

sus actos en relacion al acceso a la funcién publica de las personas (FJ 50).
Teniendo en cuenta lo expuesto acerca de los mencionados contenidos de
relevancia constitucional sobre funcionarios y  servidores publicos,
especificamente que el aspecto reievante para identificar a un funciopario o
servidor publico es el desempefio de funciones en las entidades puiblicas del
Estado; a que la carrera administrativa constituye un bien juridico constitucional;
la prohibician de deformar el régimen especifico de los funcionarios y servidores
publicos; que el derecho de acceso a la funcion publica tiene como principio
consustancial €l principio de mérito; y que, conforme a sus competencias ya los
mencionados contenidos constitucionales, el Poder Legislativo ha expedido la
Ley N.O 28175, Marco del Empleo Publico, en cuyo articuio 5° establece que el
acceso al empleo publico se realiza.

acceso a la funcién pubhca en condiciones de |gua!dad ‘son- los siguientes: i}

-/ / 2005-PU/TC y otro, FJ 43). Asimisme, ha determinado que el derecho de acceso -
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Mediante concurso publico y abierto, en base a los méritos y capacidad
de las personas, el Tribunal Constitucional estima gue existen suficientes. y
justificadas razones para. asumir que el ingreso a Ja administracion plblica
mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un previo
cencurso publico de méritos para una plaza presupuestada 'y vacante de
duracion indeterminada. En éfecto, este Tribunal ha resaltado la importancia de
la meritocracia (merito personal y capacidad profesional} para el ingreso a ia
administracién publica, estableciendo que esta constituye un criterio objetivo
fundamental en el ingreso y permanencia en la actividad estatal para la
prestacion de un servicio pablico (Expediente N.0 00020-2012- PI/TC FJ 56).

Asimismo, la administrada plantea que se ha desnaturalizado el conirato
de Locacion de Servicios, que suscribié.con la entidad, durante el periodo 01 de
mayo del 2021 al 31 de diciembre del 2022; asimismo, pretende establacer que

Ro) & vinculo que realmente tiene es uno de naturaleza laboral; por lo que,
W5 “_”é;?,,. corresponde analizar si efectivamente se han desnaturalizado los
?:5;’; ontratos de Locacion de Servicio; por lo cual, se debe verificar que el
vinculo contractual que existié entre la Municipalidad y la administrada,
/. reune los. elementos propios de un contrato de frabajo, esto es, la
prestacidn de servicios en forma personal, bajo SUBORDINACION, con un
horario y una remuneracion.

. g,;_.-;.} Ahora bien, obra en e) expediente Administrativo; el Informe N° 086-2023-

*" ARE-SGRR.HH-GA-MPI, de fecha 01 de febrero del 2023, suscrito por Alexander
Ruiz Lecarnaque, “Trabajador de la Administracién Piblica de la Sub Gerencia
de Recursos Humarnos de [a Municipalidad Provincial de Ica, donde sefiala: que
habiéndose realizado la busqueda correspondiente en los archivos que
obran en el area de RR.HH., se ha verificado que la persona de KAREM
GABRIELA BRAVO LOYOLA, no se encuentra registrada en la base de
datos; de o que se tiene que la administrada no se encuéntra sujeto a un horario
establecido; es decir. no existe en virtud el principio de realidad, prueba
- » 2lguna que determine gue el administrado tiene un horario: es decir, con la
. obligacion comg parte de un contrato de trabajo de ingresar’y salir del
" centro de labores a_determinada hora cuya obligacion es _parte de la
.. - Subordinacion gue existe en una relacién de trabajo: en esie sentido se
- desvirtia que e! administrado cumplia con un horario de trabajo establecido.

CONCLUSIONES Y/O. RECOMENDACIONES:

- Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando. a. los fundamentos y
- consideraciones precedentes, a las Normas Invocadas, y con la atribuciones

~ conferidas en la ley N° 27972 Organica de Municipalidades, el Decreto Supremo
N°® 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
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General; SOY DE OPINION: Declarar la INFUNDADO el recurso de apelacion
presentado por la administrada KAREM GABRIELA BRAVO LOYOLA, contra
la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 90-2023-GA-MPI, de fecha 24
de febrero del 2023, consecuentemente RATIFICAR en todos sus extremos la
Resolucion de Gerencia de Administracién N° 90-2023-GA-MPI, de fecha 24 de
febrero del 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
presentado por la administrada KAREM GABRIELA BRAVO LOYOLA, contra
la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 90-2023-GA-MPI, de fecha 24
de febrero del 2023.

ARTICULO SEGUNDO: RATIFICAR en todos sus extremos la
Resolucion de Gerencia de Administracion N° 90-2023-GA-MPI, de fecha 24 de
febrero del 2023.

ARTICULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo 50 de la Ley 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTOQO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion
de la presente Resolucion de alcaldia, conforme a Ley.

REGISTRES iQUESE Y CUMPLASE.
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