“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 272 .2023-AMPI

lca, 14 JuN 2023
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VISTO: Que, mediante EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 04128-2022-
GTTSV-MPI, de fecha 15 de agosto del 2022, se Interpone RECURSO DE
APELACION contra la Resolucién ficta denegatoria, presentado por
BENAVIDES OLIVA LEONARDO JESUS, Identificada con DNI N° 71250148, y:

Q

9 Moy

CONSIDERANDO:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru,
modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley Orgéanica de Municipalidades,
#3se establece que las Municipalidades son 6rganos de gobierno local, los cuales tienen

s, “/futonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,

=@utonomia que radica en ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de
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W dministracion, con sujecion al ordenamiento juridico vigente.
L[] 'JCA ."%

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la
Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional
y juridico en general.

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su
Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefala: 1.1. Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados: a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
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corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, En un plazo razonable (...)".

La Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que conforme a su
articulo 1° establece los lineamientos generales economicos, organizacionales y
reglamentarios del transporte y transito terrestre que rige en todo el territorio de la
)\ Republica establece en su articulo 11°, que la competencia normatwa en matena de

cb Transportes y Comumcacnones y los gobiernos locales se limitan a emmr las normas

complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los
reglamentos nacionales.

SOBRE EL PROCESO

Que, conforme al Expediente Administrativo N° 02873-2022-GTTSV-MPI-MPI,
de fecha 27 de junio del 2022, con el cual el Infractor LEONARDO JESUS
BENAVIDES OLIVA, presenta su descargo contra la PIT. N° 226740 y PIT. N° 226739,
conforme a su petitorio, solicita declarar de oficio la nulidad e invalidez de |la papeleta de
Infraccion N° 226740, por encontrarse incurso en causal de nulidad prevista en el inciso
1), articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, asi como por no reunir los requisitos
vistos en el articulo 326 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de

QE’ nsito — cédigo de transito aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC.

: ;0? Que, Mediante Oficio N° 0676-2022-SCGPNP/FP ICA-DIVOPUS-DUE-UTSEVI-

OF.PIT., de fecha 02 de mayo del 2022, con la cual, remite a la Gerencia de Transporte,
Transﬂo y Seguridad Vial de la Municipalidad de Ica, la PIT. N° 226740 con cédigo de
Infraccion M.01, impuesto el 08 de abril del 2022, asimismo, adjunta el Certificado de
Dosaje Etilico N° 0018-0002945, de fecha 08 de abril del 2022.

Que, mediante INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 1379-2022-SGTT-
GTTSV-MPI, DE FECHA 19 DE JULIO DEL 2022, emite opinién, concluyendo lo
siguiente: DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por el Sr. BENAVIDES
OLIVA LEONARDO JESUS, con respecto a la PIT. N° 226740, con codigo de Infraccion
M.01 de fecha 08 de abril del 2022, conforme al D.S. N° 004-2020-MTC, sefiala en su
Articulo 7° numeral 7.2 Efectuar los descargos de la imputacion efectuada: el
administrado puede presentar su descargo por escrito ante la unidad organica o
dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccion del procedimiento, a
fin de desvirtuar la imputacién efectuada, ofreciendo los medios probatorios que
considere pertinentes. El plazo para la presentacién de descargos es de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la Notificacién del documento de imputacion
de cargos; Asimismo, se emiti6 INFORME LEGAL N° 5072-2022-AL/LAPC-GTTSV-
MPI, DE FECHA 11 DE AGOSTO DEL 2022, concluyendo: DECLARAR




IMPROCEDENTE Ia solicitud presentada por el infractor BENAVIDES OLIVA

LEONARDO JESUS; con respecto a la PIT. N° 226740, de codigo de infraccion M.0A,

de fecha 08/04/2022 y se imponga la sancion de multa de 100 % de [a UIT vigente a la

fecha del pago y la cancelacion de la licencia de conducir e inhabilitacion definitiva para

obtener una licencia, al Infractor BENAVIDES OLIVA LEONARDO JESUS, ldentificado

ton DNI N°® 71250148 por la comisién de la Infraccién de cédigo M.01, “conducir con

presencia de alcoho! en [a sangre eri proporcién mayor a lo previsto en el cédigo penal

WWAD P@ 0 bajo los efectps de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el

:examen respectivo o por negarse al mismo y gue hava participado en un accidente de
Iransito”.

La Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, emite ACTO RESOLUTIVO
gonforme a los considerandos sefialados; a través de la Resolucién de Gerencia N°
168-2022-GTTSV-MPI, de fecha 11 de agosto del 2022, por el cual se resuelve:

» ARTICULO PRIMEROQ: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud presentado
por el infractor BENAVIDES OLIVA LEONARDO JESUS con respecto a la PIT.
N° 226740, de codigo de infraccion M.01, de fecha 08/04/2022, por las
consideraciones contenidas en la presente resolumon_

- ARTICULQO SEGUNDO: IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100% DE LA
UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO Y LA CANCELACION DE LA LICENCIA
DE CONDUCIR E INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA
LICENCIA, al Infractor BENAVIDES OLIVA LEONARDO JESUS,_ Identificado
con DNI N° 71250148, por la comisién de la INFRACCION DE CODIGO M.01,
“conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo
previsto en el codigo penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos
y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al
mismo y que haya participado en_ui_accidente de transito”; Notificado via
correo electronico, el dia 13 de setiembre del 2022.

N El procedimiento administrativo, seguido contra BENAVIDES OLIVA LEONARDO
JESUS esta sustentado conforme a la PIT. N® 226740 con codigo de Infraccion M.01,
de fecha 08 de abril del 2022, por “conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporclon mayor a lo previsto en el codigo.penal o bajo los efectos de estupefacientes,
narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al
mismo v que haya participado en un accidente de transito”. Asimismo, se le realizo ia
prueba de DOSAJE ETILICO, obteniendo como resuftado positivo, conforme al
Certificado ‘de Dosaje Etilico N° 0018-0002945, de fecha 08 de abril del 2022, con
resultado 0.76-G/L.,
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“El articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacién Surharia en materia de Transporte y Trénsito Terrestre;, y sus
servicios complementarios — Decreto. Supremo N° 004-2020-MTC, establece: Medios
probatorios. Son medios probatorios las_Actas de- Fiscalizacién; [as Papeletas de
infraccién de Transito; los informes que contengan el resultado de la fiscalizacion de
gabinete; |as actas, constataciones e informes gue levarten y/o realicen otros drganos
del MTC u organismos. publicos, de los hechos en elios recogidos, salvo pruéba en.
contrario. Corresponde al administrade aportar los elementas probatorios que desvirtien
jos hechos que se les imputan”, Asimismo, Conforme a lo establecido en el D.S,

N° 016-2009-MTC, y modificatorias, en su articulo 82° sefiala: “el conductor
debe acatar las disposiciones reglamentarias que rigen el transito y las
indicaciones de los efectivos-de la policia nacional del Per(, asignados al control

de transito.

La Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que conforme a su
articulo 1° establece los [ineamientos generales econdmicos, organizacionales y
regtamentarios del transporte y trapsito terrestre que rige en todo el territorio de la
Republica establece, en su articulo 11°, que la competencia normativa, en materia de
transporte y transito terrestre, le corresponde de manera exclusiva, al Ministerio de
ransportes y Comunicaciones, y los gobietnos locales se limitan a emltlr las normas
plementarias para la aphcacnon de los reglamentos nacionales dentro de su
$ectivo ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la- mencionada Ley ni los
/amentos nacionales.

'RESPECTO DE LOS VICIOS SENALADOS POR EL ADMINISTRADO

_ Que, conforme. al Expediente Administrative N° 4128-2022-GTTSV-MP!, de
fecha 15 de ‘agosto del 2022, conforme al recurso de apelacion lnterpuesta contra
Resolucion Ficta Denegatorias, intérpuesto’ por BENAVIDES OLIVA LEONARDOQ
JESUS, en sus Fundamentos de Hechos, de fojas (04) sobre la Resolucion Ficta
Denegatorja__. sefiala ‘gue. no_contiene ningdn sustento ni razonamiento valido en la
Justificacién de [as premisas internas y externas, .encontrandose demostrado gue ha
trastocado los DERECHOS A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, Debi'dd Proceso,
motivacion y derecho a la defensa consagrados en los incisos 3), 5) v 14) del -articulo
139° de |a Constitucion, que si lugar_a_dudas_también se extiende a los derechos
Constitucionales de Dignidad de la Persona Humana, libre desarrollo y bienestar,
igualdad ante [a Ley v no discriminacion;  al trabajo...”, asimismo, conforme a los
Fundamentos del recurso de apelacién, de fojas {05 al 13} en su considerando 4.18
sefiala, “aue, se encuentra probado gue al emitirse la Resolucidn. Ficta Denegatoria se
han viclentado Derechos Humanos v Fundamentales, lo que se encuentra proscrito, ya
que conforme lo ha sostenido la Corte Interamericana-de Derechos Humanos, porlo que.
solicita al superior en grado, con meicr estudio de autos declare fundado su recurso de
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apelacion_y proceda a revocar la resolucion ficta denegatoria v reformarla proceda a
Heclarar fundada la nulidad de oficio e invalidez de la papeleta de infraccién N? 226740
de todo el procedimiento administiative”, Por encontrarse | incurso en causal de nulidad
previsto en el inciso 1), articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, asi como por no reunir
los requisitos previstos en el afticulo 326° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacmnai de Transito - Codigo de Transito aprobado mediante Decreto- Supremo N° 016-

conforme el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento
| Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en
‘Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacion; las_Papeletas de Infraccidn de Transito,
Corresponde al administrado, aportar Ios elementos probatorios que desvirtien los
hechos que se les imputen. El tenor de [a norma en comentario, le brinda la calidad de
medio probatorio a las papeletas de infraccion y a los m_f_ormes que emiten los
organismos ptiblicos (MTC y otros).

Que, en aplicacion del Principio de la conservacion del Acto Administrativo,
previsto en el numeral 14.1) del Articulo 14° de |la Ley N° 27444 — |ey del procedimiento
Administrativo General (LPAG) que seifiala: "Cuando el vicio del acto administrativo por
_._el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la
tonservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora™
g_'omando en cuenta este principio, bien se puede identificar e individualizar
> -Gorrectamente al infractor con los siguientes documentos: Copia de DNI, copia (Del
original) de la papeleta de infraccién y otros documentos que obran en autos; por-lo que,
los argumentos esgrimidos por-el recurrente respecto a la informacion consignada en su
descargo son insubsistentes e inidoneos para declarar Ja nulidad de ta resolucion
cuestionada. Por tanto, aquellas observaciones para el presente caso, resultan
irrelevantes, y no trascendentes para desvirtuar los hechos, dandose la conservacion del
Mismo, mas -ain cuando ya ha quedado establecido que el administrado incurrié en la
mfraccién imputada.

PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Que, mediante Sentencia de Expediente N° 8957-2006-PA/TC de fecha 22 de
marzo del 2007, "La Corte Suprema de Justicia de la Republica sala civil permanenie
pronuncia taxativamente en su analisis de controversia, sobre el principio de legalidad vy
de legalidad procesal, E| principio de legahdad en matena sancionatoria impide que se
pueda atribuir la comision de una falta si ésta no esia previamente determinada en la ley,
ytambién prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no esta también determinada
por Ia ley"., por lo que, la infraccidn impuesta al Sr. Benavides oliva Leonardo Jesus,
cumple con los procedimientos establecidas por la Ley,
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SOBRE EL RECURSO DE APELACION

Ei recurso de apelacidn presentado por el infractor, se encuentra dentro del plazo
establecido por la por ta Ley; El Infractor BENAVIDES OLIVA LEONARDO JESUS, plantea
su apelacion solicitando, se DECLARE FUNDADQ y Proceda a REVOCAR LA
RESOLUCION FICTA DENEGATORIA vy R_EFORMANDOL’A proceda a DECLARAR
FUNDADO LA NULIDAD DE OFICIO E INVALIDEZ DE LA PAPELETA DE

1 l__NFRACCION N® 226740, por encontrarse incurso en causal de nulidad previsto en el
/ inciso 1), articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 y rio reunir [os requisitos previstos en

el articulo 326 de Texto U nico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo
de Transito aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC.

Que, conforme al articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, seiiala que, "el
recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lg actuado al superior jerarquico”.

‘Que, Conforme al articulo 218, inciso 1, 2. de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General, senala “recursos administrativos:1 Los.

SePApcursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacion

_El recurso de apelacion interpuesto por BENAVIDES OLIVA LEONARDO
JESUS, contra la Resolucion Ficta Denegatoria, donde el administrado NO
fundamenta sus alegatos con medios probatorios que demuestren lo contrario, solicitado
con Expediente Administrativo N° 04128-2022-GTTSV-MPI, de fecha 15 de agosto
del 2022, asimismo, queda comprobado la conducta del infractor, conforme se aprecia
en fojas (18 al 20), sobre el Oficio N° 0676-2022-SCGPNP/FP-ICA-DIVOPUS-DUE-
UTSAVI-OF.PIT, de LA COMISARIA PNP SUBTANJALLA, en la cual se aprecia la PIT.
N°226740 y el Certificado de Dosaje Etilico N° 0018-0002945-(0.76 G/L}, de fecha 08
de abril del 2022; prueba:.con el eual se acredita la infraccion, conforme al Articulo 88°,
289° de| D.S. N° 016-2009-MTC; Asimismo, en el articulo 1.1° def Decreto. Supremo N°
004-2019-JUS, de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, “son
actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de la Norma
de Derechio Publico, estan destinadas a producir efectos Juridicos sobre los intereses,
obligaciones o Derechos de los Administrados dentro de una situacién concreta.

Que, mediante Ley General de Transportey Transito Terrestre N° 27181, que
conforme a su articulo 1°, establece los lineamientos generales econdmicos,
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organizacionales y reglamentarios del transporte y tranisito terrestre que rige en todo el
territorio de la Republica establece, en su articulo 11°, que la competencia normativa, en
materia de fransporte y transito terréstre, le corresponde de manera exclusiva, al
Ministerio de Transportes. y Comunicaciones, v los gobiernos locales se limitan a emitir
p las normas eomplementarias para la- aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de
2,2 . -SU respectivo-ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar fa mencionada ley ni los
» reglamentos nacionales”, por lo que,

: En relacién al pedido del Administrado sobre la apelacion interpuesta por el
Infractor BENAVIDES OLIVA LEONARDO JESUS, solicitado con Expediente
Administrativo N° 04128-2022-GTTSV-MPI, se DECLARE INFUNDADO, por
comprobarse [a conducta infractora, asimismo, por no acreditar con medios probatorios
los Fundamento de Hecho, conforme lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444, D.S
o N? 016-2009-MTC del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito y en

- conformidad al articulo N° 8 del D.S. N° 004-2020-MTC, consecuentemente se da por
agotado la via administrativa.

_ Conforme, mediante el articulo 228, inciso 1, dé la Ley N° 27444 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, sobre agotamiento de la via: administrativa,
w3efiala’:"Los “actos -administrativos que agotan la via administrativa poedran ser
“Impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que
tefiere el articuto 148 de la Constitucién Politica del Estado’,
43, Todo administrado puede invocar el ejercicio del derecho de peticién reconocido
~en el articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, y desarrollada en él articulo 118° del
Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS; la.entidad se ve.obligada a dar respuesta por escrito
a lo'solicitado.

“ . =Que; bajo la premisa Factica y Jiiridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con las atiibucionss’ conferidas en la ley N° 27972, Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que aprueba el texto Unico ordenado de la ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General.. - - o

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO EL  RECURSO DE
APELACION, Interpuesta contra la Resolucién Ficta Denegatoria, presentado por
BENAVIDES OLIVA LEONARDO JESUS, con Expediente Administrativo N° 04128-.
2022-GTTSV-MPI, de fecha 15 de agosto del 2022,
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ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la RESOLUCION
DE GERENCIA N° 5068-2022-GTTSV-MPI, de fecha 11 de agosto del 2022.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA, la via administrativa, en sujecion
a lo prescrito por el articulo 228°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del

Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificada la presente resolucion a las Gerencias y Subgerencias
pertinentes de esta Corporacion Municipal con las formalidades previstas en la Ley.
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