RESOLUCION DE ALCALDIA N° 461 _2023-AMP!

ICA 12 JUN 7023 _

VISTO: E Info_r_rne Leg'al N° 720-2022-LMJC-SGRRHH-GA-MPI de fecha
27 de octubre del 2022, Resolucidn de Gerencia de Administracion N* 747-2022-
GA-MPI de fecha 09 de noviembre del 2022, el Informe Legal N° 215 —2023 GAJ-
MPl y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe Legal N° 720-2022-LMJC-SGRRHH-GA-MPI de
fecha 27 de octubre del 2022, conciuyen que se declare IMPROCEBENTE lo
sdlicitado por Francescoli Humberto Aguado Mayun

ﬁ, Que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion N° T747-2022-
: “"' L\GA-MPI de fecha 09 de noviembre del 2022, la misma que resuelve:
"g- 'DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitada. por Francescoli Humberto :Aguado
Mayuri..
Sabre la apelacion presentado por la administrada.

Interpone apelacion contra Resolucién de Gerencia de Administracién N° 747-
?_.;;ﬁsu\_\ 2022-GA-MPI de fecha 09 de noviembre del 2022, la misma que resuelve:
fost e P 'DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por Francescoll Humberto Aguado
;Mayur: solicitando se declare improcedente, por lo gue no ha sido debidamente
aa “inotivada contraviniendo sus derechos, refiriendo gue que |a aludida se basa en
>lo establecido por et D.U. N® 016-2020 de fecha 23 de enero de! 2020, la cual
=" deroga la Ley N® 24041, pero también no es menos cierto que la citada Ley N
31115 de fecha 23 de enero del 2021 establece en la disposicion complementaria
final.

Restitiyese fa Ley 24041, Servidores publicos contratades para labores
de. naturaleza permanente, gque tengan mas de un afio ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legislativo 276 y con sujecion al procedimiento
establecido en él, asi como el literal n) det numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral
27.2 de articulo 27 del Decreto de Urgencia 014-2018, decreto de urgencia gue
aprueba el presupuesto del sector publico para el ario fiscal 2020.

Por o que, la recurrida deviene de irregular e ilegal.

Il.- ANALISIS DEL CASO.
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Conforme a io dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del
Per, modificado por la Ley N° 30305 — Ley de: Reforma Constitucional,.
concordante con el articulo (I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley
Organica de Municipalidades, se-establece que las Municipalidades son 6rganos
de gobierno local, los cuales tienen autonomia -politica, econdmica y
adminisirativa en asuntos de su competencia, autenomia que radica en gjercer
actos de gobierno, actos administrativos v de administracion, con sujecion ai
ordenamiento juridico vigente.

Ei articulo 20° en su numeral 6 de la Ley N® 27972 - Ley Orgénica de
2\ Municipalidades, establece como atribucién del Alcalde el de dictar decretos y
| resoluciones de alcaldia, con sujecion a las Leyes y Ordenanzas; del mismo
modo e] articulo 43° del mencionado cuerpo normativo menciona que las
resoluciones de alcaldia aprueban y resueiven los asuntos de caracter
administrativo.

El numeral 33) del articulo 20° de la Ley N° 27972 Ley Organica de
: ! :c,_ Municipalidades, dispone que "son atribuciones del alcalde; 33, Resolver en
& \% xO\iltima instancia administrativa los asuntos de su compelencia de acuerde al

2 Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad™:

Es finalidad fundamental de !a Ley del Procedimientc Administrativo
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la
EEE actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general.
SoAs fgarantxzando fos. derechos e intereses de los administrados y con sujecién al
5T % s ulrordenamiento constitucional v juridico en generat.

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
R Admlnlstratwo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1y 1.2, sefala: 1.1. Las
‘autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, ja Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los
dereches y garantias implicités al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativeo mas no limitativo, los
derechos ‘a ser notificados; & acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar e} uso de |a palabra, cuando corresponda;
a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, En un plazo razonable (...)".

Con respecto a su apelacién
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~ Ahora gue, hemos delimitado el petitorio y la materia de pronunciamiento,
conforme al expediente puesto a la vista, corresponde analizar [a pretension en
funcién a fos fundamentos que el administrado a vertido 2 su apelacion.

Que, mediante su recurso de apelacion el administrado solicita que se

declare la nulidad de la Resolucion de Gerencia de Administracién N° 747-2022-
GA-MP| de fecha 09 de noviembre del 2022, la misma que resuelve:

5o 'DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por Francescoli Humberto Aguado
22\ Mayuri; asimismo, por no haberse motivada y reviste de iregularidades.

Respecto al caso.

Que, el articulo 1764 del Codigo. Civil, refiere que: "Por la locacion de
servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una
retribucion”. Es decir, de todo o actuado en el presente caso, se tiene que la
relacion de naturaleza civil que existe entre las partes, se ha llevado
=] conforme a lo establecido por dicho dispositivo legal, que lo qgue ha

" existido es una prestacidn de servicios de un determinado tiempo sin haber
existido SUBORDINACION hacia la administradora y la cual efectivamente
ha sido retribuida, para lo cual, la administradora gir6 recibos por
honorarios a la entidad, todo ello de acuerdo con el contrato de Locacion de
Servicios que suscribieron las partes. Pues, ‘de ser el caso de una
/f,’;“*\desnéturalizaci'én dél contrato; es decir, de haber existido el revestimiento de

ﬁf@h!a relacion laboral originada por un contrato de trabajo, bajo la suscripcion de
! ';ﬁatentes contratos de locacion de servicios, se encontrarian acreditados los
Smoielementos constitutivos de un contrato de trabajo, esto es. la prestacién de
\?figfv;» jé‘rvicios-en-for_m_a personal, bajo subordinacién, con un horario y una retribucion
zi=2Bconomica; asimismo, el articulo 1361 del citado Cadigo sefiala: "los contratos
son obligatorios en cuanto sé haya expresado en eflos. Se presume due la
declaracién expresa en el conirato responde a la voluntad comln de las partes

y quien rilegue esa coincidencia debe prabarla”.

Que, el contrato de Locacion de Servicios, regula las prestaciones de
servicios materiales e intelectuales, estableciendose que el plazo méaximo de
dicho contrato es por seis (6) afios (traténdose de setvicios profesionales), y de
tres (3) afios (en caso de ofra clase de servicio), de tal modo que los contratos
suscritos bajo esta modafidad son de naturaleza civil; por ende, no son objeto de
proteccién laboral.

Ahora bien, con respecto a la Ley N° 24041 en su articuio 1, efectivamente
brinda una proteccién frente al despidoincausado, aplicable para los servidores
contratados para labores de riaturaleza permanente y que tengan mas de un (&)
afo ininterrumpidos de servicio sujetos al Régimen del Decreto Legislativo N°
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276, los cuales, Unicamente pueden ser cesados y destituidos previo
procedimiento establecido. en dicho decreto y perias causales establecidas en
su capftulo V.

Que; al respecto, SERVIR, como ente rector del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos, sefialé que no tiene competencia sobre las.
relaciones de naturaleza civil que se den en la administracion Publica; sin
embargo, se emitio pronunciamiento sobre el ingreso a la Administracion
Publica y aplicacion de ia Ley 24041, haciendo un analisis con respecto a
2\1os Locadores de Servicios, en su Informe N° 001-2019-SERVIR/GPGSC,

sefialando en sus conciusmnes 3.1 Las personas que brindan servicio al. estado-
como Locadores de Servicios, no estan SUBORDINADOS al Estado, siho que:
prestan sus servicios bajo las reglas del Codigo Civil y SUS normas
complementarias cuya contratacién se efectla para realizar labores no
subordinadas, de manera auténoma per un tiempe determinade a cambio de
una retribucion, sin que ello implique una vinculacion y de reconocimiente de
3 %% 1aturaleza labaral o estatutaria con el mismo., (.. .}, 3:3 La aplicacién de ia Ley
#+P4041 es solo para los servidores contratados bajo en fégimen del Decreto
Legislativo N° 276, por lo que, dicha Ley no podria incluir a las personas
~ que brinden servicios al Estado como Locadores de Servicios, ya que la
naturaleza de su contratacion es civil y no laboral. {...). En este sentido, la
norma deja claro, que Ia proteccion frente al despido incausado que brinda la Ley
N 24041, es (nicamente aplicable a.los servidores gue se encuentra bajo €l
AEE -.:ﬂ{\geglmen del Decreto Legislativo N° 276.

- Asimismo, sobre la contratacién bajo la modalidad de locacion de
‘servicios para labores de naturaieza permanante, en el punto 2.10 del Informe
e 458-2011-—SERVIR/GG-0AJ, sefiald io siguiente:

2
E) .J{

.

(...}, en el contrate de locacion de servicios la prestacion de
servicios se realiza de manera independiente, sin presencia de
subordinacién del contrato. As{ lo ha expresado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el EXPEDIENTE N2
04840-2007-PAITCH,

4.- Toda relacion laboral se caracteriza por {2 existencia de tres
elementos. esenciales que la definen como tal: (i) prestacion
perscnal de servicie, (i) subordinacion y (i) remuneracién. En
contrapresiacién a ello, -el contrato de locacion de servicio es
definido por el articulo 1764 dei Codigo Civil coma un acuerdo de
voluntades por el cual “el locador se obliga, sin estar subordinado
al comitente, .al prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un
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trabajo determinado, a cambio de una retribucién”, de lo que se
sigue que el elemento esencial del contrato de [ocacidn de servicios
es de independencia del locador frente al comitente en [a
prestacion de sus servicios.

)

Que, en esa linea, la Ley N® 28175 - Ley Marco del Empieo Publico,
aplicable a {odas las personas .gue prestan servicios remunerados. bajo
subordinacion para el Estado, establece en su articulo 5 gque, "El acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen
de igualdad de oportunidades”; en el presente caso no se cumple con el supuesto
de hecho establecido en el citado articulo, toda vez que no ha habido concurso

publico de meritos;

Que, por su parte, el articulo 12 del Decreto Legisiativo N* 276 establece
= "omo un requ15|to para eli mgreso a ia carrera Adm[mstratlva "Presentarse y ser

Reglamento dicha ley sefiala gue "el mgreso ala Admlmstraczon Publlca en la
condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores ‘de
nafuraleza permanerite se efectia ob[tgatonamente mediante concurso. La
incorporacion a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo
‘ocupacional al cual posiuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga'la
_,-L -presente disposicion”, A su vez, el articule 32 del referido reglamento sefala que:
"—} 'El ganador del concursa de ingreso es incorporado a ta. Administracion Plblica

A &s,
E:ﬁ% S Il Smediante resolucion deé nombramiento o contrato, en ia que ademas se expresa
) ‘_";.B”_ o ei respectivo puesto de trabajo”. De modo tal que el ingreso-a la administracion

pubhca bajo los alcances del Decreto Legislativo N 2786, ya sea como servidor
de carrera (nombrado) o -servidor contratado por servicios personales para
labores de naturaleza permanente (contrato), se produce siempre a través de
concurso pblico. Aunque, en estricto, solo se ericontrara dentro- de la Carrera
Administrativa el personal que Haya ingresado a la administracién publica con
nombramiento; pues de acuerdo al articulo 2 del Decreto Legislativo N2 2786, los
servidores coniratados por servicios personales no estdn comprendidos en ia
Carrera Administrativa, pero si en las disposiciones de la referida ley en [o que

les sea aplicabie;

Que, igualmente, en la sentencia recaida en el expediente N?.05057-
2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), el Tribunal Constitucional ha
precisado que: "El Tribuna! Constitucional ha puntualizado que los contenidos
del derecho de acceso a la funcidn pdblica en condiciones de igualdad, son los
siguientes: i) acceder o ingresat a fa funcion publica; ii) ejercerla plenamente; iii)
ascender en ia funcion publica; y iv) condiciones iguales de acceso {(Expediente
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N.° 00025-2005-PUITC y otro, FJ 43). -Asimismo, ha determinado que-el derecho
de acceso a la funcidn publica tiene como principio consustancial e! principio de
mérito; el cual, vincula plenamente al Estado y a toda entidad publica en general.

Esto significa que este principio vincula positivamente a! legislador a que Ia
regulacién sobre el acceso a toda funcion publica observe irrestrictamente el
principio basilar del accesc por merito; asimismo, que toda actuacién de ia
administracién de! Estado y de toda entidad publica, en general, observe tal
principio en todos sus actos en relacion al ‘acceso a la funcion puablica de las.
personas (FJ 50). Teniendo en cuenta 1o expuesto acerca de los mencionados
contenidos de relevancia constitucional sobre funcionarios y servidores publicos;

especificamente que el aspecto relevante para identificar a un funcionario o
servidor plblico es el desempeno de funciones en las entidades plblicas del
- Estado;a que la carrera administrativa constituye un bien juridico constitucional;

fa pl‘OthlClDf‘l de deformar el régimen especifice de los funcionarios y serwdores
publicos; que e) derecho de acceso a la funcién publica tiene como principio
cansustancial el principio de méfito: Yy que, conforme a sus competencias ya los
mencionados contenidos constltucmnales el 'Poder Legislativo ha expedido la
Ley N.O 28175, Marco del Empleo Piblico, en cuyo articulo 5° establece que el

acceso al empleo publico se realiza,

! Mediante concurso plblico y abierto, en base a los méritos y capacidad
/ de las personas, el Tribunal Constitucional estima que existen suficientes v
justificadas razones para ‘asumir que el ingreso a la administracion ptiblica
mediante' un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un previo
concurse publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de
_duracion indeterminada. En efecto, este Tribunal ha resaltado la importancia de
o »\Ia merifocracia (merito personal y capacidad profesional) para el ingreso a la
.._v';admlnlstracmn publica, estableciendo que esta consfituye un criterio objetlvo
undamental en e} ingreso y permanencia en la actividad estatal para la
="presta0|on de uh'servicio pilblico (Expediente N.G 00020-2012- PITC F.J 56).

Asimismo, el administrado plantea que se ha desnaturalizado el contrato
de Lecacién de Servicios, asimismo, pretende establecer que el vinculo que
realmente tiene es uno de naturaleza laboral; por lo que, corresponde analizar
si efectivamente se han desnaturalizado los Contratos de Locacion de
Servicio; por lo cual, se debe verificar que el vinculo contractual que existié
-entre la Municipalidad y el administrado, reline los elementos propios de
un contrato de trabajo, esto es, la prestaciéon de servicios en forma
personal, bajo SUBORDINACION, con un horario y una remuneracion.

Hi.- CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los
fundamentos y consideraciones precedenies, a las Normas Invocadas, y con la
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atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Organica de Municipalidades, el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General; SOY DE OPINION: Declarar la INFUNDADO el recurso
de apelacion presentado por la administrada AGUADO MAYURI
FRANCESCOLI HUMBERTO, contra la Resolucion de Gerencia de
Administracion N° 747-2022-GA-MPI, de fecha 08 de noviembre del 2022,
consecuentemente RATIFICAR en todos sus extremos la la Resolucion de
Gerencia de Administracion N° 747-2022-GA-MPI, de fecha 08 de noviembre del

2022.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
presentado por la administrada AGUADO MAYURI FRANCESCOLI
HUMBERTO, contra la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 747-2022-
GA-MPI, de fecha 08 de noviembre del 2022.

ARTICULO SEGUNDO: RATIFICAR en todos sus extremos la la
Resolucion de Gerencia de Administracion N° 747-2022-GA-MPI, de fecha 08 de

noviembre del 2022.

ARTICULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo 50 de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacién
de la presente Resolucion de alcaldia, conforme a Ley.

.,,:?: PG :/’:\
& e
& Gva 5
Ing, Carlos Hnmberto Reyes Roque
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE iCA
ﬁb’ SECRETARIA GENLRAL
)
TRANaCRlPC‘.“"-“ Yo _.__._._FEcHa:%[u.?:
ENTIDA SGL- T feentll—
— cimiento y fines
eir% : .te TNQscripeion final deN o3
ZP ::u:r‘ W Al e Fecha. 2
MUNICIPALIDAD PROVIY DEICA
B A C AQUI E UCHUYA
ABOG. WILFREDO Isagaazoggﬁ
.S Adnio GENERAL

e | Fosaat ot e X N0 Yan _ I Tal&farna:s NEA_D90Q8294 : s }
Avenida \!'__.!h;". aliaaad _\- 104 = 1UA elétono: 056-229824 www.imuniica.gob.pe



|48t MUNICIPALIDAD PROVINGIA
% SUBGERENCIA D LOGISTICAE ORI

PCION

13 JUN, 7023

HORA:.... 20190 run:
N* REG .

ANEXOFOLIO:

202

w550 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
gr“}f SUB GERENCIA DE LOGISTICA E INFORMATICA
&

¥ PROVEIDO
19 JUN. 2023
PASEA Im! LRl

PARA




