“Afio de la tUnidad, La Paz y el Desarrolio”
RESOLUCION DE ALCALDIA N® 45 -2023-AMPI

e 17 JUN 2023

VISTO:

Informe. Fihal de Instruccion N*973-2022-SGTT-GTTSV-MP! de fecha 27 de

mayo de 2022, Informe Legal N°3540-2022-AL/LAPC-GTTSV-MPI de fecha 22 de Junto
de 2022, Resolucién de Gerencia N°3533-2022-GTTSV-MPI de fecha 22 de junio de
2022, Informe Legal N°204-2023-GAJ-MP| de fecha 30 de mayo de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe Final de Instruccién N*973-2022-SGTT-GTTSV-MPI; de

'fecha 27 de mayo de 2022, el 4rea competente es de la opinion que se deberfa de

: -!‘-fpolo declarar IMPROCEDENTE, el descargo presentado el infractor Alafrista Pacheco Juan
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bril de 2022, con . Cadige de Infraccion M-03,"Conducir un vehiculo automotor sin tener
icencia de Conducir o permiso Provisional”.

Quie, mediante Informie Legal N° 3540-2022-AL/LAPC-GTTSV-MP, de fecha 22

de junio de 2022, se declara IMPROCEDENTE el descargo presentado por-el infractor

. _ Alatrista Pacheco Juan Carlos, con respecto a la papeleta de infraccion de transito N©
£ PF R 226387 de fecha 07 de abril de 2022, con Cédigo de. Infraccion M-=03," Conducir un
2 ehiculo automotor sin tener Licencia de Conducir o permiso Provisional.

s

Que mediante Resolucion de Gerencia N°3533-2022-GTTSV-MP| de fecha 22 de

junio de 2022, se declara IMPROCEDENTE, |2 solicitud presentado por el infractor

L2522 Alatrista’ Pacheco Juan Carlos, con respecto a la papeleta de infraccion de transito N®
226387 de fecha 07 ‘de: abril de 2022, con Cadigo de Infraccién M.03, “Conducir un
vehiculo automotor sin tener:Licencia de Conducir o permiso Provisional.

.-SOBRE LOS ARGUMENTOS DEL APELANTE

£n virtud de lo resuelto por ia Gerencia de Transporie, Transitc v Seguridad Vial, el
administrado presenta Recurso administrativo de Apelacion corntra la Resolucién de
Gerencia N°3533-2023-GTTSV-MP! de fecha 22 de junio de 2022, argumentando que
se declare nuia porque trasgrede, vuinera, desconoce y lesiona derechos
fundamentales, al contener falta de motivacion en el acto administrative, avatando la
conducta ilicita de un agente policial, vulnerando el Principio de Legalidad.

Asimismo, sustenta en su pedido que el dia 07 de abiil de 2022, en horas de la mariana,
mientras se encontraba estacioriado por mas de 10 minutos aparecié un &fectivo policial
quien le soficité que le entregue sus decumentos personales, presentando su DNI y

Sarios, con respecto a'la papeleta de infraccion de transito N° 226387 de fecha 07 de
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habiia vencido , ante esto sefiala que el efectivo policial atind a decirle que habla-

cometido una falta grave al conducir sin licentia y que eso amerita el internamiento. de
la motocicleta en el deposito municipal como consta en-el acta de recepcion de dentincia
por presuntos actos de corrupcion-a fojas (29) ,en su recurso impugnatorio manlflesta.
haber sido victima de soborno, por parte del efective policial para negociar el
internamiento de fa motocicleta, ademas de haberse vulnerado el articulo N®327 literal
1) del TUO RNT toda vez que la papeleta de infraccion no fue redactada “in situ”. Y. que
tna vez internando su vehiculo no le entregaron ningln documento de: la situacion de
su vehiaule, lo que contraviene la- Ordenanza Municipal N°022-2011-MPI del 30 de
diciembre det 2011. :

Que, interpone descargo de forma extemporanea el dia 11 de-mayo de 2022 ,debido a
que un. dia anterior la PNP le hizo la entrega de la copia original de ia papeleta de
infraccidn, ¥y como consecuencia de ello ia autondad competente le declararon
mprocedente dicho descargo, :

Asimismo, sefiala la falta de motivacién en primera instancia, ¥y que se reallce la

\, cbservanciaobligatoria de los requisitos de validez de los actos administrativos, yaique

dicho acto resolutivo vulnera el principio de legalidad y el debido procedimlento al

-/contener vicios que causan su nulidad de pleno derecho, y que al exislir unha faita de

motivacion y Ja no correcta mterpretac:lon de la norma existe causal de nulidad.
H.-BASE LEGAL

. Constitucién Potitica del Pera.
. Ley N°27972, Ley organica de Municipalidades.
. Ley N°27444, Ley de Procedimierito Administrativo General y sus modificatoria
, Léy N°27181 General de Transporte y Transito. Terrestre, :
. Decreto Supremo N 004-2020-MTC,
. Decreto Supremo N°016-2009-MTC.
. Decreto Supremo N°003-2014-MTC. :
. Texto Unico Ordenado- de le La Ley Organica del Poder Judicial, Decreto Supremo
N°017-93-JUS. :

IX.- ANALISIS DEL CASO.

Confarme a lo. dispuesto en ‘el articulo 194° de la Constitucidn Politica del P'::éru
madificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con e

articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley Organica de Mumclpalldades

se establece gue las Municipalidades. son érganos de gobierne local, los cuales tienen
autoriomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su. competencia
autonomia que radica en ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico vigente.

Es fmalldad fundamental de la Ley del Procedimiento. Administrativo Generai -
Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de ia




Administracion Plblica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional

y juridico en general,

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, modificade mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1. Las autoridades
administrativas. deben actuar con respeto a la Constitucion, ia Ley y ai derecho, deniro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas. 1.2, Los administrades gozan de los derechos y garantias implicitos
al. debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; -a ‘acceder al
expediente; a: refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de ia
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derechg,
emitida por.autoridad competente, En un plazo razonable (...)",

1L a Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que conforme a su articulo
'1° establece los lineamientos generales econémicos, organizacionales y reglamentarios
del transporte y transito terrestre.que rige en todo el territorio de la Republica establece,
en-su articulo 11°%, que la.competencia normativa, en materia de transporie y transito
terrestre, le corresponde de manera exclusiva, al Ministerio de Transpories y
Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan a emitir ias normas complementarias
para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito
territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos
nacicnales.

El articulo 220°del TUO de la Ley N°27444 sefiala que el Recurso de Apelacion se
mterpondra cuando fa impugnacion se sustente en diferenie interpretacion de la pruebas
o cuan do se trate de cuestiones de puro derecho y en el presente caso, el criterio por
el cual, este recurso de apelacion no-se basa en nueva prueba, se debe aque se busca
obterier un segunido parecer juridico de la administracién, sobre los mismos hechos del
procedimiento previe. Por ello entonces, no reguiere nueva prueba, dado que la
controversia se trata exclusivamente de una revision integral del procedimiento sobre Ja
bhase de’ fundamentos exchusivamente de derecho dentro de los principios gque se
ericuentran establecidos en la Ley N°27444 y deniro de los parametros que rigen
nuesiro ordénamiento juridico.

Que, el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el DS N* 016-2009-MTC y
modificaciones, refiere en su articilo N°82 que: “El conductor debe acatar las
disposiciones reglamentarias que rigen el transito y las indicaciones de los
Efectivos de ia Policia Nacional del Perd, asignados al control del trinsito. Goza
de ios.derechos establecidos en este Regiamento y asume las responsabilidades que
se deriven de su incumplimiento.

Que, el articulo N° 286 de la acotada nofma sefiala que El conductor de un vehiculo
es responsable administrativamente de las infracciones de transito vinculadas a su
propia conducta durante la circulacion.
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CON RESPECTO A LAS GARANTIAS _DEL DEBIDC PROCED!M!ENTO'

ADMINISTRATIVO

Mediante esta garantia se concede a los administrados el derecho a-ser mformados del
estado del procedlmlento en el momento oportuno La notificacion implica comunicar a

tas partes-o a quienes tengan legitimo interés Ja realizacion d una diligencia o actugcion.

procesal, 0 a la decision tomada por la administracion publica en el marco. de un
procedimiento administrativo.

Es de aplicacion el Principio del Debido Procedimiente previsto.en el Titulo Prellmmar
Articulo 1V del Decreto Supreme N°004-2019-JUS, que aprueba la Ley N°27444 — Ley
del Procedimiente Administrativo General que en su Adiculo V. Principios: del
‘procedimiento administrativo, numeral 1.2} establece: Principio del’ debido
procedimiento. - Los administrados: gozan de los detechos y garantias |mpllcztos al
debido-procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expedlente a
\refutar los cargos mputados a exponer argumentos y a presentar alegatos
compiementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar €l uso de Ig palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar fas decrs:ones"'que
los afecten. La institucidén del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesai es
aplicable salo en-cuanto sea compatible con e! régimen administrativo. :

Asimismo, conforme lo ha sefalado el Tribunal Constitucional T...] E debldo
procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda fos
derechos del administrado duranfe la. actuacion del poder de sancion de la
administracién. Implica, por ello, el sometimiento de la actuacion admlnlstratwaareglas
previamente establecidas, las cuales no pueden significar. restricciones a!las
posibilidades de defensa del administrade y menos aiin condicienamientos par; "que
tales prerrogativas puedan ser gjercitadas en la practica [..F.

CON RESPECTO A OBTENER UNA DECISION MOTIVADA

Que, el TUOC de la Ley dé Proveirmiento Administrativo general aprobado por D.S:.}
004-2019-JUS en el Articulo N° 3 numeral 4y establece; -"E! acto administrativo debe
estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamlento
juridico.-

Que, en el mismo reglamento mencionado lineas arriba establece en el Artlculo

6:"Motivacion de! acto administrative 6.1 La motivacion debe ser expresa, medianfe una.

relacién concreta y directa de los hechas probados relevantes del caso especifice; y la

exposicion de ias razones juridicas y normativas que con referencia directa a }OS_

anteriores justifican el acto adoptado”.
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Et Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de expresar su posicién respecto a la
motivacion de los actos administrativos, considerando que:

“...J[E]l derecho a la mativacion de las resoluciones administrativas es.
de especial relevancia. Consiste en ‘el derecho a la certeza, el cual
supone la garantia de iodo administrado a que ias sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito-entre
los hechos y las leyes que se aplican. [...] '

La motivacidn de la actuacién administrativa, es decir, la
fundamentacion con los. razonamientos en que se -apoya, es una
exigencia ineludible para lodo fipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigitla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional,

Que, con respecto, & la intervencion policial, corresponde al adminisirado aportar
elementos que desvirtlen los hechos que se le imputan, siendo la Papeleta de
Inftaccion de Transito un documente donde'se plasman los hechos constatados por la
autoridad competente, y que sirve de sustento para la instauracién del correspondiente
Pracedimiento - Sancionador en-el cual encierra la veracidad de los hechos;.

" Que, en consideracion de lo antes mencionade debemos de sefialar que el administrado

no ha procedido a mostrar prueba alguna que permita determinar que no se ha cometido
fa infraccion y consecuentemente la papeleta de infraccion al trénsito ha sido interpuesta
correctamente conforme lo establece el articulo N°326 del decreto Supremo N°016-
2009-MTCmodificado por &f articulo 1° del decreto supremao N°Q03-2014-MTGC;

Que, de la exegesis del presente caso el infractor Alatrista Pacheco Juan Carlos, no
portaba su licencia de conducir. ademas de tener el SOAT veneido como consta a fojas
28 del acta de recepcidn de denuncia por presuntos. actos de corrupcidn, el Decreto
Supremo 016-2008-MTC que sefiala en el Articulo N° 107.- Licencia de conducir. “El
conductor de un vehiculo automotor o-de un vehiculo no moterizado de tres ruedas o
mas, fabricado para el transporte de personas y/o mercancias, debe ser titular de una
licencia de conducir vigente de la clase y categoria respectiva.}...)", asimismo en el del
mismo reglamento sefiala en el ‘Articulo 91, el mismo que fue. modificado par el Articulo
1 del Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, publicado el 24 abrii 2014 Documentacicn
requerida:” El conductor durante la conduccion del vehicuio debe poriar y exhibir
cuande la autoridad competente lo solicite, lo siguiente: a) Documento de identidad. b)
Licencie de Conducir vigente, correspendients af tipo de vehiculo que conduce, ¢)
Tarjeta de |dentificacion Vehicular correspondiente ai vehiculo que conduce. d)
Certificado de inspeccion Técnica Vehicular vigente, segtn corresponda. e) Certificado
vigente del Seguro Obligatorio de: Accidentes de Transite (SCAT) o del Certificado

Contra Accidentes de Transito {CAT)_,. cuando corresponda del vehicule gque conduce,

N

Asimismo, en el TUO del Reglamento de: Transito aprobado por .8 N° 016-2009-JUS
senala en el articulo 82.- “El conductor debe acatar fas disposiciones reglamentarias




querigen el transito y fas indicaciones de los Efectivos de la Policia Nacicnal del Peru
asignados al control del transito. Goza de los derechos estabiécidos en este Reglamento
y asume las responsabilidades que se deriven de su incumplimiento.” ;

Que , con respecto a los descargos efectuades par el infractor , tenia como plazo
méximo para presentar su descargo contra el levantamients de la PIT N"226387, hasta
el dia 14 de abrii del 2023 , sin embaigo. el administrado presenta su descargo
externporaneo el dia 11 de mayo de 2022, es decir fuera del- plazo establecido |

guedando firme la papeleta de infraccion al transito , en este aspecio es de apllcaczan
el articulo 7° del Reglamento del Procedimiento Admlmstratwo Sancionador Especial
de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito. Terrestie, y sus servicios
complementarios — Decreto Supremo N° 004-2020-MTG, que establece: Presentacion
‘de descarges. Notificado el documenta de imputacion de cargos; &l.administrado puede

7.1 Establecer el reconocimiento voluntario de la infraceién: El administrado puade
de forma voluntaria reconocer la responsabilidad respecic de la conducta infractera’ que
se le imputa efectuando el pago de la multa correspondiente, en cuyo caso le es
aplicable la reduccién del porcentaje de la multa de conformidad con o estab!emdo en
los reglamentos nacichales. ;.

\ 7.2 Efectuar descargos de la imputacién efectuada: El administrado puede presentar'
sus descargos. por escritc ante la unidad orgdnica o dependencia de. Ia autoridad
>/ competente a cargo de la instruccion del procedimiento, a fin de désvirtuar la |rnputac:1on
© efectuada, ofreciendo los medios probatorios que: considere pertinentes. El plazo para
la presentacion de descargos. es de cinco (05) dias hisbiles contados a partir delidia
siguiente de la n notificacion del documento ‘de imputacion de cargos. Asmsmo el
administrado puede solicitar en cualquier etapa del procedimiente sancionador el uso
-de la palabra. i
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Que, con respecto a lo que manifiesta de haber sido victima de soborno por part_ - del
efectivo policial para negociar y evitar que. su motocicleta sea llevada al depos.lto.-
municipal de fa Municipalidad Provincial de lca ,conforme lo. detallada en su acta de
recepcion de denuncia por presuntos actos de corrupcion, en las oficinas | del
Departamento Desconcentrado de Investigacian contra a Corrupcion DEPDICG ICA —
DIRCOCOR PNF a fojas (29), con referencia a este punto no-es menester emitir opinién
en sede ‘administrativa tal como lo establece el TEXTO UNICO ORDENADQ DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL , DECRETO SUPREMO N° 017-93-JUS en el
articulo 4.-(...)" Nifguna autoridad, c:ua!qmera sea.su fango o denominacion, fuera de la
organizacion jerdrquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas
pendientes ante el organc jurisdiccional, No se puede dejar sin efecto resolumones
Judtc;ales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su. contenido, ni retardar su.
ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad polmca

administrativa, civil y penal que a ley determine-en cada‘casc ( D g
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SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recuro de apelacion
interpuesto por el Sr. Alatrista Pacheco Juan Carlos, contra la Resolucién de Gerencia
N°3533-2022-GTTSV-MPI de fecha 22 de junio de 2022.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion de
Gerencia N°3533-2022-GTTSV-MPI de fecha 22 de junio de 2022.

ARTICULO TERCERO.- DAR por agotada la via administrativa, ello al amparo
del articulo N° 50 de la Ley N°27972- Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion de
la presente Resolucién de Alcaldia, con las conformidades de Ley correspondiente.

........ s
ing. Carlos Hkllr_nherto Reyes Roqu
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