RESOLUCION DE ALCALDIA N* 432 -2023-AMPI

ICA. 05 JUN 2073
VISTO: E| Oficio N? 0309-2023-GTTSV-MPI, Informe Legal N2 4332-2021-
AL/LAPC-GTTSV-MPI, de facha 18 de junic def 2021, Resolucién Gerencial N°

-4510-2021-GTTSV-MPI de fecha 18 de junio del 2021, y;

CONSIDERANDO:

Que; mediante Informe Legal N* 4332-2021-AL/LAPC-GTTSV-MP|, de
facha 18 de junio def 2021, declara.por concluide el Procedimiento Administrativo
Sancionador, al Administrado Coronado Castro Félix Benancio, sobre la PIT N2

2\ 145490, con codigo de infraccion M-01 de fecha 14 de junio del 2018.

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 4510-2021-GTTSV-MPI defecha
18 de junio del 2021, donde resuelve: DISPONER dar por concluido el
procedimiento admsmstratlvo sancionador, con respecto a la PIT N® 145490 con
codigo de infraccion M-01 de fecha 14 de junio del 2018
Sobre la apelacién presentada por el infractor Coronado Casfro Felix

Benancio.

Que, interpone su recurso de apelacién eh parte contra ia Resolucion
Gerencial N° 4510-2021-GTTSV-MPI de fecha 18 de junio del 2021, donde
resuelve: DISPONER dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionadar, .con respecto-a la PIT N? 145490-con codigo de infraccion M-01 de
fecha 14 de junio del 2018, solicitando su nulidad.

Que, con fecha 18 de junioc del 2021, la Gerencia de Transporte, Transito
y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Ica, emitié la Resolucién

Gerencial N° 4510-2021-GTTSV-MPI de fecha 18.de junio del 2021, donde se le

sanciona con la infraccion al Reglaménto Nacicnal de Transito, impuesta por la
Policia Nacional del Per(, asimismo, refiere que se le sanciona de forma no
pecuniaria con.la cancelacién de su licencia de conducir.

Asimismo, refiere que después de 4 anos la Gerencia de Transporte,
Transito y Seguridad Vial, ha emitido e! acto administrativo contraviniendo a lo
sefialado por la Ley 27444, LPAG. Por Io. gue el plazo para resolver los
procedimientos sancionadores iniciados de oficio es. de 9 meses contado desde
la fecha de la notificacion. :

il ANALISIS DEL CASO:




En principio, se debe tenerse.en cuenta que el caso materia de anahsss
corresponde a un Procedimiento Administrativo-Sancionador, mismo que rige pcr
las disposiciones indicadas en el T.U.O del Reglamento Nacional de: Transito,
aprobado por Decreto Supremo N* 016-2012-JUS, en cuanto {a ley sea apllcabi_e

Conforme a o dispuesto en el articulo 194° de Ja Constitucion Politica del
Petrll, modificado por la Ley N° 30305 — Ley dé Reforma Constltumonal
concordante con el articulo It det Titulo Preliminar de la Ley N 27972 —Ley
Organica-de Municipalidades, se establece que las Municipalidades son organos
de gobiermo local, los cuales tienen autonomia politica, econdmica’y
administrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer
actos de gobierno, actos administratives y de administracion, -con su1ecxon aI

\ ordenamiento juridico vigente.

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Admlmstratwo
General - Ley N° 27444, establecer el reglrnen ‘juridico aplicable para que-la
actuacion de la Administracion Publica sirva a [a proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con SLIJECIOH al
ordenamiento constitucional y juridico en general, :

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimlento
Administrativo General, medificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en su Articulo [V, del Titulo Preliminar, numeral 1.1y 1.2, sefiala: 1.1, Las
autoridades administrativas deben actuar con respete-a Ja Constitucién, la Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas, 1.2, Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido. procedimiento- administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no fimitativo, Ips

“~. derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refufar los carg’bs’
52! imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
~1 ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de fa palabra, cuando corresponda;

a obtener una decisién motivada, fundada -en derecho, emitida por autorldad
competente; En un plazo razenable (...)". ;

La Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que
conforme a su articulo 1° -establece los lineamientos generales econdmicos,
organizacionales y reglamentarios del transperte y transito terrestre que rige en
todo el territorio de la Republica establece, en su articule 117, que la competenma
normativa, eh materia de transporte y transito terresire, e corresponde de
manera exciusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicacicnes, y I'os
gobiernos locales se limitan a emitir las normas complementarias para:la
aplicacion de los reglamentos nacionales dentrd de su respectwo ambito
territorial, sin transgredir ni desnaturafizar la. mericionada ley ni los reglamentos
nacionales. :




El articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador - Especial de Tramitacién Sumaria eén materia de Transporte y
Transito Terrestre, y sus servicios complementarios — Decreto Supremo N° 004-
2020-MTC, establece: Medios probatorios. Son medios probatorios las Actas dé
F|scai|zacxon las Papeletas de infraccion de Transito; los informes que
contengan el resultado de la fiscalizacidn de gabinete; las actas, constataciones
e informes que levanten y/o: redlicen ofros 6tganos del MTC u organismos
pablicos, de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario.
Corresponde al administrado aportar los elementos probatorios que desvirtien
los hechos que se les imputan. '

- Es de aplicacion el Principio de la conservacion del Acto administrativo,
previsto en el numeral 14.1) del Articulo 14° de la-Ley N° 27444 — Ley del
/ procedimiento Administrative General (LPAG) gue sefiala: "Cuando el vicio def
acto administrativo por el incumplimiéntc a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su-enmienda
por la propia autoridad emiseora”, Tomando en clienta este principio, bien se
puede identificar e individualizar correctameite al infractor con los siguientes
documentos: Copia de DNI, copia (Del original) de la papeleta de infraccion y
otros documeritos que obran en autos; por lo que, los argumentos esgrimidos
por el recurrente respecto a ia Informacmn consignada en suU descargo y recurso
de apelacion son insubsistentes e inidoneos para declarar la nulidad de fa
resolucion cuestionada. Por tanto, aquelfas observaciones para el presente caso,
resultan irrelevantes, y no trascendentes para desvirtuar los hechos, dandose la
conservacion del mismo, mas ain cuando ya ha quedado establecido que el

administrado incurrid en la infraccion imputada.

! Respecto a la caducidad del procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, después de haber analizado el expediente puesto a la vista,
debemos referimos la Ley 27444, "LPAG", en su articulo 259 “Caducidad
administrativa del procedimiento sancionador” numeral 1 establece que: El plazo
para resolver los procedimientos sancionaderes iniciados de oficio s de nueve
(9) meses contado desde ia fecha de notificacion de la imputacion de cargos.

()

La nueva. regulacién agrega la figura de la caducidad al procedimiento
administrativo sancionador. A pesar de la influencia esparicla en nuestro
ordenamiento juridico administrativo, -esta figura no habia sido recogida por
nuestra LPAG, mientras que en otros ordenamientos, como el espafol, goza de
larga data en su regulacién:administrativa’

*Bicha § figura juridica aparece, por ejerplo, en la Ley 4/1959 dspafinia, articuls 44,2 en dande 38 comtempls ia caducidad de las
pracadimiantss sancionadores.
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) un Iapso de-tiempo para ejercer un derecho ¢ una facultaden el marco de una

No debe confundirse la caducidad prevista en el TUQ de la. LPAG, la cual
estd concebida. como una figura propia del Derecho Administrativo, con la
caducidad del Derecho Civil. En esta rama del Dereche la caducidad opera
estableciendo plazos para ejercer un derecho. En efecto, el articulo 2003 del
Cadigo Civif dispone que la caducidad extingue tanto el derecho como la acczon,
esto Ultimo referido a la ‘exigibilidad del derecho correspondiente.

En el Derecha Administrativo, en cambio, |a caducidad se refiere-a plazos
establecidos por el ordenamiento quie tienen la naturaleza de terminales, y de no
ser cumplidos, conlieva a consecuencias extintivas?: Estos plazos fataies como
sostieng el profesor CABALLERCO SANCHEZ, tienen la finalidad de. establecer

situacion juridica determinada.

En la misma linea, la profesora GALLARDO CASTILLO afirma que:
cuando es la Administracion Pulblica la que ha mantenido una actitud
obstaculizados de la pronta resolucion del procedimiento sobre el fondo ‘la
caducidad se entiende como instrumento dirigido a evitar la pendencia indefinida
dej procedimiento sancionador por consecuencia de la paralizacion en alguno de
sus tramites (.. )™

La horma establece que la caducidad del procedimiento administrativo
sancionador se produce de manera automatica, una vez concluide el plazo | de
nueve {9) meses desde su inicio. Dé esta manera, la-deelaracion por parte de la
Administracion, ya sea de oficio ¢ a solicitud del-administrado, tiene Unicamente
efectos declarativos |a relacin juridica, puesto que basta el cumplimiento de Ias
condiciones para-que se configure la caducidad.

Estas condiciones son las siguientes:

i La falta de la actuacién administrativa determinada por  la
normativa. El sujeto puede haber realizado ofro tipo de acciones,
pero la norma exigird una actuacion determinada en el piazo
previsto, cuya omision configura la priméra condicion para que
opere la caducidad. En el caso del procedimiento administrativo
sancionador, la norma requiere la resolucion del procedlmlento
antes def cumplimiento del plazo de caducidad.

(ii) E! transcurso del tiempo establecido por la norma para el ejer0|0|o
de un dereche o ¢l elemento objetivo de la caducidad. Excedldo el

LOABALLERG SANCHEZ, Rafael. Prescripeidn y.caducidad en ef grdenamienta. administrative. Editorial MeGraw-Hill: r;teramenc; 4,
Madrid, 1599, . 81

* GALLARDD CASTILLO, Maria jesls. Los principlos de ja:potestad sancionadora. Teoria y gractica. Edatonal tustal, Madrid; 20 5, p.
73 i
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limite temporal, el procedimiento caduca. Cabe sefalar que fa
accion del sujeto no interrumpe e computo del plazo de
caducidad?.

_ Sobre la base de estos conceptos, la doctrina ha determinado la existencia
de distintas clases de caducidad en el Derecho Administrativo.

Mencionaremos las mas importantes, para luego establecer cual es la que
ha recogido el TUO de la ILPAG con la inclusion de la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador:

(i)

()

(iif)

(iv)

Caducidad de [a accion: En este supuesio existe un plazo
determinado para que la Administracion inicie un procedimiento
administrativo. Este tipo de caducidad no opera respecto al plazo
de culminacion de un procedimiento, sing que establece un plazo
para su inicio. En el ambito del procedimiento administrativo
sancionador significara, como indica la doctrina extranjera, la
extincidn de la responsabilidad administrativa dei presunto
infractor®.

Caducidad - carga: La doctrina ha sefalade que este tipo de
caducidad es el de |a caducidad de derechos del administrado®, el
cual tiene una carga, ttaducida en un plazo, para poder alcanzar
un beneficio determinado. En [a norma esto se vincuta con los
plazos perentorios; por ejemplo, para la interposicion de recursos.
Al estar vinculado al ejercicio de un derecho es equiparable-a la
caducidad contemplada en nuestro Cddigo Civil. _
Caducidad - sancion: Asociada a los supuestos de relaciones
juridicas de la Administracién Publica con privados. Cuando
existan incumplimientos delas obligaciones por no haberse llevado
a cabo en un plazo determinado, estamos ante este tipo de
caducidad. Ejemplos de esta figura son los incumplimientos de
obligaciones contenidas en contratos de concesion por parte del
congesionario”. El incumplimiento de estas obligaciories acarrea
las consecuencias juridicas previstas, tales como la imposicion de
penalidades o sanciones,

Caducidad - perencion: Este tipo de caducidad origina la
terminacion anormal'y anticipada de un-procedimiento, debido.a la
inactividad prolongada en su trdmite que ccasiona que el plazo
establecido para su culminacion se venza, adelantando el término
del procedimiento por mandato de la ley. La caducidad del
procedimiento administrativo sancionador recogida en el TUO

* 1987} CABALLERO SANCHEZ, Rafash Ob, tit., p: 83,

% BUEND ARMLC, Ahtorie. “La caducidad del procadimiento administrative sancionadir”. En: Devecha Administrativo
sanclenador. REBOLLO PUIG; Manuel v otras {obra conjunta), Lex Nova, Valladolid, 2010, p. 802.

S CABALLERC SANCHEZ, Rafach Ob: ¢it., p. 51, '

“ihidam, p. 98,




Sin embargo, es posible encontrar, a partir del desarrollo normativo de

de la LPAG corresponde al ultimo tipo de caducxdad
mencionado, esto es, a la caducidad - perencién, puesto que‘ el
articulo 259 establece un plazo de nueve {9) meses, desde que’es
iniciado el procedimiento administrative sancionader, a fin de que

sea resuelto. En tal sentido, al tratarse de la tramltaC|0n de ‘un

procedimiento sujeto a un plazo legal, en el cual, la autorldad_

administrativa debe ejercer la potestad sancmnadora nos

enconhtrarmios anteé un supuesto de caducidad - perencion.
Identificado el tipo de caducidad que reguta-el TUO de la LPAG,
corresponde sefialar que en el ambito del Derecho

Adrministrativo sancionador la prescripcion y la caducidad son

figuras que estan asociadas a la inactividad de la Administracion
Publica, situacion que genera efectos extintivos -en el ejercicio.de

la potestad. Inclusive, cierta parte de: la doctrina afirma | su

homogeneidad e intercambiabilidad de acuerdo a la necesidad; de
la Administracion®, siendo el rasgo distintivo enfre ambas

figuras la posibilidad de interrupcion del plazo (en nuestra

legislacion, la suspension) del plazo, lo cual solamente : se-
presenta en {a PRESCRIPCION. :

ambas figuras, las siguientes diferencias.

(i)

El plazo de prescripcion inicia por-una situacion material, mi'entfas

que la caducidad, por una formai. El plazo prescriptorio empleza a

contarse desde la comisién de la infraccion, siendo diferencidda
por el tipo de infraccion cometida (situacion material); en camtglo
el inicic del plazo de ta caducidad coincidira con el inicio de una
actuacién formal de la Administracion: el inicio dei procedim;ento
sancionador (situacion formal).

La prescripcion admite la suspensién de su plazo, |a cual se da por
Gnica vez con la imputacion de cargos. La caducidad, por el
contrario; ng admite bajo ningln supuesio la mterrupcmn o}
suspensién del plazo.

La prescripcion conlleva la extincion definitiva de la potestad
sancionadora.  Transcurrido el plaze  prescriptorio, :la
Administracion queda impedida de ejercer su potestad sobre la
infraccion que es objeto de investigacion. En la caducidad, ‘en
cambio, la extincién se producira sobre el procedimiento; el
cual se archivard y se tendra como no iniciado, PUDIENDO
INICIARSE SIEMPRE QUE NO SE HA PRODUCIDO AL NO
HABER PRESCRITO LA INFRACCION.

% CARALLERT SANCHEZ, Rafael Ob, dc, p. 75:




_ Que, ‘el numeral 4 del articulo 259 de 1a Ley 27444 “LPAG’, refiere que:
“En el supuesto que la infraccion no hubiera PRESCRITO, por lo que se

continua con el Procedimiente Administrativo, contra el adminisirado Coronado

Castro Félix Benancio. Por la imposicién de Ia PIT N® 145490 con codigo de
infraccion m-01 de fecha 14 de junio del 2018.

Respecto a la motivacion de la Resolucion.

En. consecuencia, el Tribunal Constitucional ha sostenido en multiples
ocasiones el derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales forma parte
del derecho al debido proceso’y se-encuehira.reconocido en el articulo 139. 5 dé
la Constitucién. Asi se ha sostenido gue:

“El derecha a la debida motivacion de [as resoluciones importa
que Igs jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada
decision. Esas razones, (...} deben provenir no sélo del
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los
propios hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso. Sin embargo, la tutela de! derecho a la motivacion de
las resoluciones judiciales no debe- ni puede servir de pretexto
para someter a un nueve examen [as cuestiones de fondo ya
decididlas por los jueces ordinarios. (Lo sombreado es nuestro).

En tal sentido, {...} el analisis de si en una determinada resolucion
judicial se ha violado o no el derecho a la debida motivacion de
las resoluciones judiciales debe realizarse a partir de los propios
fundamentos expuestos en la resolUcion cuestionada; de nmodo
que las demas piezas procesales o medios probatorios dei
proceso en cuestion solo pueden ser evaluados para contrastar
fas razones expuestas, mas no pueden ser objeto de una:nueva
evaluacién o analisis. Esto, porque en este tipo deé procesos al
juez constitucional no le incumbe ef merito. de la causa, sino e
analisis externo de la resoluc'i'c':n, a efectos de constatar si ésta es
el resultado de un juicio racicnal y objetivo doride el juez ha puesto
en evidencia su independencia e imparcialidad en la solucion de
un determinado conflicto, 'sin caer ni en. arbitrariedad en la
interpretacion y aplicacion del derecho, ni en subjetividades o




inconsistencias en la vaioracion de los hechos” (STC 1480- 2006-
AAITC.FJ 2)°,

Ahora bien, el infractor refiere que se deberia declarar la Resolucion de
Gerencia N® 4510-2021-GTTSV-MP/ de fecha 18 de junio def 2021, por falte de
motivacidn ahora bien, se puede establecer que la aludida. si retine todos Ios
requisitos establecidos para una motivacion. :

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los
fundamenios y consideraciones precedentes, estando a las Normas lnvocadas
y ¢on la atribuciones conferidas en ia ley N° 27972 Organica de Munlcspalldadgs
el Decreto Supremo N9 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General; SOY DE OPINION: Declarar INFUNDADO el Recurso
de Apelacion interpuesto por el Sr. CORONADO CASTRO FELIX BENANC!O,_
Contra la Resolucion De Gerencia N* 4510-2021-GTTSV-MPI, de fecha 18 de
junio del 2021, consecuentemente firme en todos sus extremos Resolucion De
Gerencia N? 4510-2021-GTTSV-MPi, de fecha 18 'de junio del 2021,
recomendar a la Gerencia de Transporie, Transito y Seguridad Vial y la Sub
‘Gerencia de Transporte y Transito CUmplan cofy resolver sus expedlentes
-administrativos dentro. del plazo de ley, bajo responsabilidad. £

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: declarar INFUNDADO el Recurso de Apelaolon
interpugsio por el ‘Sr, CORONADO CASTRO FELIX BENANCIO, Contra la
Resolucién De Gerencia N? 4510-2021-GTTSV-MPI, de fecha 18 de jumo del
2021.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todos sus extremos la
Resolucion De Gerencia N? 4510-2021-GTTSV-MPI, de fecha 18 de Jun[o del
2021, porlas consideraciones antes expuestas. :

ARTICULOQ TERCERQ: Recomendando que la Gerencia de Transporte
Transito y Seguridad Vial y 1a Sub Gerencia de Transporte y Transito cumplan
con resolver sus expedientes administrativos dentro del plazo de ley, bajo
responsabllldad poniendo en Coneccimiento que se encuentran bajo el alcance
del Art, 261° del Texto Unico Ordenadc de la Ley N 27444 — Ley del

% -SENTENCIA DEL TRIBUNAL GONSTITUCIONAL” EXP. N.° 04288-2012-PA/TC LAMBAYEQUE ROBERTO
TORRES GONZALES




Procedimiento Administrativo General, estando incursos en las omisiones
administrativas.

ARTICULO CUARTO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo 50 de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Secretaria Genera, la notificacion
de la presente Resolucién de alcaldia con las formalidades de Ley.

REGISTRESE NIQUESE Y CUMPLASE.
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