RESOLUCION DE ALCALDIA N° 451 -2023-AMPI

oA 05 JUN 2023

VISTO: El mediante Oficio N° 0085-2022-GTTSV-MP! de fecha 15 de
febrero del 2022, en el escrito S/N de fecha 31 de diciembre del 2022presentado
porel Sefor Alejandro Luis Mendoza Hernandez, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194 de Ja Constitucién Politica del Estado modificado por la
Ley N® 27680 de Reforma Constitucional, corigordante con el Art. |l de T.P. de la
Ley N° 27972, estabiecen que las Municipaglid;éld_es son Organos de Gobierno
Local que gozan de autonomia econdmica; administrativa y politica en ios
asuntos de su competencia, con sujecion a Ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo'1"94"z-de ta Constitucion Politica. del
Pert, modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional,
concordante con el articulo I del Titulo’Préfiminar de la Ley N* 27972 —Ley
Orgénica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades son 6rganos
de gobiemo focal, los cuales tienen autonomia politica, econdmica y
-administrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecién al
ordenamiento juridico vigenie.
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35 Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo

“%33 e e~ iGeneral - Ley N” 27444, establecer el régimen juridicc aplicable’ para que [a

{elca s actuacion de la Administracién Publica sirva a fa proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y coh sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general.
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El Texto Unico Ordenado, de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento.
Administrativo. General, modificado mediante Decreto Suprerio N° 004-2018-
JUS, en su Articulo IV, del Titulo Prefiminar, numeral 1.1y 1.2, sefala: 1.1. Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto-a [a Constitucion, {a Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de- acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los.
derechos y garantias .implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los. cargos




imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarnos;’
ofrecery a producir pruebas; a solicitar ef uso de la palabra, cuando corresponda
a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,. emitida por autorida
competente, En un plazo razonable (...)".

Lla Ley General de Transperte y Transito Terrestre N° 27181, qu
conforme a su articulo 1° establece los lineamientos generales econdmicos
‘organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre que rige e
todo el territorio de [a Republica establece, en su articulo 11°, que la competenci
normativa, en materia de transporte y trénsito terrestre, le corresponde d
\manera exclusiva, al Ministerio de Transpories y Comunicaciones, y lo
gobierncs locaies se limitan a emitir las norfmas complementarias para |
~ aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambit
territorial, sin fransgredir ri desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamento
nacichales.

El arjculs 8> del Reglamento del Procedimiento Administrativ
Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte
Transito Terrestre, y sus servicios complementarios — Decreto Supremo N° 004-.
2020-MTC, establece: Medios probatorios. Sen medios probatorios las Actas d
Fiscalizacién; las Papeletas de infraccion de Transito; los informes qu
r;ontehgan €l 'resultado 'de' la fis‘caliz‘aciic'a‘n de. ga’bi'nete‘ las ac'tas constatacione

Que, con fecha 15.11.2021 sé interpone la PIT N2 219490 ai sef
ALEJANDRO LUIS MENDOZA HERNANDEZ, con codigo de infraccion M-27 p
“Condugir un vehiculo son contar con el Certifitado de Revision Téenic
Vehicular, en su calidad de conductor det vehiculo automotor con placa de rodaj
N°A4M368, de conformidad con el D.S. N? 016 -2008-MTC y modificatorias., del
7.4.0. del Reglamento Nacional de Transito.

Delimitacién de la fase en que se encuenira el Procedimiento
Administrativo Sancienador

En principio, debe tenerse en cuenta que -el caso materia de anallszs;
corresponde a un Procedimiento Administrativo Sancionador, mismo que se rlge-
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por las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamenio Nacional del
Transito, aprobade por Decreto Stpremo N? 018<2009-MTC, y modificatorias, asi
come por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N3 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por D.S. N? 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable. Que, respecto al procedimiento sancionador, el TUO de la Ley N2
27444 indica. en su articulo 248° que (...). Los procedimientos que regulen el
ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer |la debida separacion
entre la fase insiructora y la sancionadora, encomendandola a autoridades
distintas”. Teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo sancionador
cuenta con dos fases: la instructora y la sancionadora, efectuada la revision del
presente caso; se advierte que el mismo se encuentra alin en FASE
INSTRUCTORA (lo que implica gque no se ha emitido, todavia, resolucion de
sancion alguna). Siendo asi, corresponde a esta Gerencia emitir el
pronunciamiento respectivo, scbre las actuaciones realizadas por la autoridad
administrativa de primera instancia hasta la fecha.

De la solicitud de Silencio Administrativo Negativo, presentada por el

administrado

Mediante documento de fecha 03 de mayo de 2022, el administrado
presentd solicitud de Silencio Administrativo positivo, por considerar que, dade
el tiempo franscurrido sin obiener pronunciamiento de la autoridad

N %%administrativa‘. corresponde déducir el citado silencio, a fin de que se'le habitite
' 1= . .. . . " N - . - .
“‘f‘l,_E inteérposicion de los recursos administratives pertinentes..

i

Que, el TUO de fa Ley N? 27444 establece en su articulo 199° numeral
189.6 que “En |os procedimientos sancionadores, los recursos administrativos
destinados a impugnar la imposicidn de una sancion estaran sujetos al silencio
administrativo negativo, Cuando el administrado haya optado por la apiicacién
del sitencic adgministrativo negativo, sera de aplicacion el sitencio administrativo
positivo en las siguientes instancias resolutivas”. {El resaltado y subrayado es
nuestro).

Nétese que, tal como io establece el articulo antes citado, en los
procedimientos sancionadores {(como el del presente caso) los recursos
administratives (lamese, por ejemplo, Recurse de apelacion) esta difigido a
impugnar la imposicion de una sancion. ks decir, que el presupuesto legal es
que-exista, hasta este-punto, un acto administrativo gue establezca una sancion
al administrado, como consecuencia.de la comisidn de una infraccion. Situacion




que en el presente caso no se da, por cuanto, de la revision de‘fos actuados se
advierte que el procedimiento sancionador, materia de analisis, se encuentra aun
en fase instructora. Habiéndose emitido el informe final de Instruccién N2 038~
2022-SGRR-GTT SV-MPI, el cual se concluye dando fa opinién de declara‘i‘
infundado. fa solicitud presentado por ALEJANDRO LUIS MENDOZA
HERNANDEZ, por no haber desvirtuado: con medio idéneo el cargo que se Ie
imputa.

Siendo asi, el razonamiento efectuado por el administrado al momento dé
presentar -su solicitud de silencic administrativo negativo, de' pretender su
/ aplicacion por el transcurso del fiempo sin que la autoridad administrativa de
primera instancia .se pronuncie, es errado, Que_da. claro que, el procedlmlentg
sanciopador debe continiiar su framite hasta la emisién de la respe'ctivé
resolucién que ‘aplica la sancién (de corrésponder), o la emisién del acto
administrativo que archive el procedimiento (de considerarse que no ex’isté
infraccion alguna). Y, en casa de darse el primer supuesto (resolucion de
sancién), el administrado estaria en su derecho de impugnar dicha decns;on
mediante los recursos administrativos que el ordenamiento juridico pone a sg
disposicion. Siendo que, si el administrade impugnase la resolucion de sancion,
Y transcurriese el plazo fijado por ley para que la autoridad admlnlstratwa
resuglva el mismo, entonces, recién estaria habilitado, el administrado, para
acogerse al silencio administrative negativo.

Que, por las razones antes expuestas, queda claro que estando e]
procedimiento sancionador en fase instructora, - no corresponde el _acogimi’entcfj
a silencio administrativo negative, siendo que para que el administrado ._e_sté
habilitado para acogerse a tal .silencio, debe existir, previamente;f
pronunciamiento por parte de la autoridad administrativa de primera instancia
(resolucion que aplica la sancién, de ser el caso). En consideracion En que e]
silencio administrativo positivo no habria operado al presente caso ya que .en Ia
solicitud venida en grado sobre el silencio negativo, en consécuencia, debera
declararse IMPROCEDENTE la solicitud del administrado, Scbre acoglmlento aI
Silencio Administrativo Negativo.

Respecto al doble Silencio Administrativo en los Proced:mlentos
Sancionadores. -

Ya. que en el caso materia de analisis se ha mencionado el tema def
SILENCIO ADMINISTRATIVO en el marco de los procedimie‘nto$
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'sancionadores, esta letrada considera oportuno extender el presente informe a

fih de abordar el tema de la aplicacion del doble silencio administrativo, que

aungue no tienen incidencia directa en este caso, es necesario tratar a fin de

dilucidar futuras dudas sobre el particular, y evitar confusiones en su aplicacion
que conlleven a una innecesaria dilacién de los procedimientos administrativos
sancionadores. Siendo asi, corresponde tener en cuenta, nuevamente lo

dispuesto en el articulo 199* numeral 199.6 del TUO de la Ley N° 27444 que
establece: En los procedlmlentos sancionadores, los recursos administrativos

destinados a impugnar la imposicién de una sancion estaran sujetos al silencio
5| administrative negativo. Cuando el administrado haya optado por la aplicacion
del silencio administrativo negativo, sera de aplicacion €l silencio administrativo

positive en las siguientes instancias resolutivas”. (El resaltado es ag_regad"o_)-.

El articulo antes citado es explicado por MORON URBINA de la siguiente
manera: “(...) El presupuesto tomado. en cuenta por este legisfador ha sido el

siguiente: el procedimiento sancicnador sigue en primera instancia una
secuencia que concluye en la aplicacion de una sancién contra el administrado.

Entonces este administrado prevoca una revision de dicha medida por medio del
recurso administrative iniciandose la segunda instancia del procedimiento. Sien
esta etapa la autoridad no emite resolucion a tiempo sera de aplicacién el silencio
administrativo negative, permitiendo que el administrado entienda negado el
recurso y proseguir el tramite en la siguiente etapa. Como parece obvio, si &l
ré'cur‘so interpuesto fuera uno de apelacion, el silencio negativo provocaria que

/el ciudadano tenga gue acudir a.la demanda judicial contencioso-administrativa,

par asi corresponder. Pero, la norma incluida presupone que ese administrado
luego del silencio negativo pueda interponer validamente un nuevo recurso, a
cuyo término se podria entender que aplica el silencio positivo a este segundo
recurso. Como se puede apreciar, la Unica forma de poder entender gue hubiera
espacio para un segundo recurso-administrativo seria que el primero sea un
recurso de reconsideracion y no de apefacion. Solo asi tendriamos que
reconstruir esta secuencia, entendiendo 'q'ue ante el silencio de la auteridad
frente al recurso de reconsideracion interpuesto corresponde aplicar €l silencio
negativo, y si luego se reitera el silencio cuando se pianted la apelacién,
procedera el silencio positivo!.

* MORGH URBINA juan Caflos. Comentarios a fa Ley de Pracadimiento Administrativo General. Toma |l

14 edicion, editorial Gaceta Juridica 5.A, Lima., 2019, pp 103-104.




Conforme al analisis doctrinal del parrafo precedente, se entiende que,
una vez que la autoridad administrativa de primera instancia emité
pronunciamiento (mediante resolucion de sancién, si es el caso), el administrado
esta facultado para cuestionar tal decisién con la interposicion de los re'curso§
administrativos que el ordenamiento juridico pone a su disposicion. Dandose el
caso que, de interponer un solo recurso {por gjempio, el administrado mterpone
directamente Recurso de Apelacion), el mismo estara sujeto a la aplicacién de
silencio’ administrative negativo, si la autoridad administrativa de segun'dé
instancia no resuelve diche recurso dentro del plazo legal establecido. Asimismo;
- .si-el administrado -opta por fa interposicion de un recurso de reconsideracion, en
primer fugar, este se encontrara sujeto a sitencio administrativo negativo, en caso
la autoridad de primera instancia. no emita pronunciamiento alguno. Y, s’i
posteriormente; el administrado interpene recurso de apelacion, y se reitera e!
silencio al no haber pronunciamiento de la segunda instancia admlnlstratlva
entonces dicho recurso estara sujeto a silencio administrativo positivo.

Respecto a los Vicios sefialados por el administrado

Conforme al articuio 14> de ta Ley de: Procedimiento Administrativo
General, los actos administrativos: que padecen de vicios en alguno de sus
requisitos de validez de cardcter no trascendente o no relevantes no. deben
declararse nulos de pleno derecho, porque corresponde a las ent’ida‘deé
administrativas mas bien proceder a su enmienda, subsanando los vicios ©
defectos de que adolezcan para gue recobren validez. La finalidad de este

’ e dlSpOSltIVO es salvar |a eficacia de las actuaciones administrativas respecto de
cn‘eirregulandades que la propia ley administrativa considera leves. Con tal objeto
J;w ‘dispone que deben corregirse las infracciones a los requisitos de validez de Ios

(,ERE JL ;;?

actos administrativos que se estima menos relevantes, para corregir los- aspectog
viciados y volver a los citados actos plenamente legales y conformes al
ordenamiento juridico. De esta manera se pone en evidencia gle en nuestr;f.}
régimen administrativo la nulidad de pleno derécho de los actos 'admin‘is_t_ra_tivos};
no constituye siempre la consecuencia necesaria de todo vicio en |a formacién o
en el contenido de los actos administrativos, porgue enh los casos gue la Iey
considera que un acto administrativo infringe requisitos que estima de menor
trascendencia o relevancia .debe primar la conservacién de. las actuacmnes
realizadas por la Administracion, :

Los supuestos de conservacion prévistos por el articulo 14.2 de la LF-‘AG
tienen comeo comun genominador referirse a vicios de los actos admmlstratwos




considerados no trascendentes. Los numerales 14.2.1 y 14.2.2 se refieren a
defectos en la motivacion de los actas administrativos y no a su falta total, porque
la omisién de uno de los requisitos de validez de los actos determina la nulidad
de plenc derecho sancionada por el-articulo.10.2 de la LPAG.

Ei. numeral 14.2.4 se refiere a aguellos casos en que no obstante
producirse un vicio, que entendemos también de forma, durante el procedimiento
de generacién del acto administrativo, “se concluya indubitablemente de
cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese fenido el mismo
1 contenido.,.”, en tales casos la LPAG quiere evitar que como consecuencia de

un mero vicio formal que no afecta la legalidad de fa decision de fondo se vuelva
a tramitar un nuevo procedimiento que termine con una decision idéntica en el
fondo, porgue implicaria la duplicacion de la actividad administrativa atentando
inhecesariamente contra la economia procesal. Que, vistos el vicio sefalado por
el administrado, que hacen referencia a los defectos de forma y fonde, del
contenido de la papeleta de infraccion, el administrado sefiala que st contaba con
el Certificado de Revision Técnica Vehicula y gue el vencimiento no es lo mismo
que no contar, se debe establecer que los efectos juridicos del vencimiento-del
Certificado de Inspeccion Téenica Vehicular, es para todos los vehiculos inscritos
en el Registro de Propiedad Vehicular que circulan por las vias publicas
tefrestres a nivel nacional, deben someterse y aprobar periddicamente las
insp'ecciones Téchicas. Vehicuiares, en vista que el certificado que ostenta al
D Pan, momento de la intervencidn carece de valor para |a finalidad para el cual fue
o B 'g_emi'tido, por lo tanto el vicic sefialado no puede ser considerado suficiente para
: :{.;n AN §§Ja nulidad de ia paleta de infraccion, eh consideracion que ellos no enervan la
\Zb VB fe\;/ infraccién cometida por el administrado, por fo.que se debera ratificar los efectos

fp AR N . . e .
\\Ji .~ de la sancidn contenida en la papeleta de infraccion.
Que; contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones
conferidas por la Ley N°27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades; ef T.U.O de
La Ley de Procedimientos Administrativos — Ley N°27444, y, las visaciones de

FE 4 ,estl‘o. .
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fil.- CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

_ Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los
fundamentos y consideraciones precedentes, estando a las Normas Invacadas,

_ yconla atribuciones conferidas en la ley N°® 27972 Organica de Municipalidades,
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento
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Administrativo General; SOY DE OPINION: declarar IMPROCEDENTE la
aplicacion de Silencio Administrativo Negativo, solicitada por el administrado Sr.
ALEJANDRO LUIS MENDOZA HERNANDEZ, mediante escrito de fecha 31 de
diciembre de 2021, 2.- SE RECOMIENDA RATIFICAR los efectos de la sancién
contenida en la Papeleta de Infraccion N 219490, con cédigo de infraccion M-
27, conforme al cuadro de tipificaciones, sanciones y medidas preventivas
aplicables a las infracciones de transito terrestre, conforme al D.S. N2 016-2009-
MTC y modificatorias., 3.- SE RECOMIENDA DECLARASE agotada la via
administrativa, ello al amparo del articulo 50 de Ley 27972 - Ley Organica de
Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO .- declarar IMPROCEDENTE la aplicacion de
Silencio Administrativo Negativo, solicitada por el administrado Sr. ALEJANDRO
LUIS MENDOZA HERNANDEZ, mediante escrito de fecha 31 de diciembre de
2021.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR los efectos de la sancién contenida
en la Papeleta de Infraccién N? 219490, con cédigo de infraccion M-27, conforme
al cuadro de tipificaciones, sanciones y medidas preventivas aplicables a las
infracciones de transito terrestre, conforme al D.S. N? 016-2009-MTC y

DAn s~ Mmodificatorias.

AN
RSP .
(;_:5’ % i{i\ ARTICULO TERCERO. - DECLARAR por agotada la via administrativa,
:;:’;JEUB'D §_§ de conformidad con lo dispuesto en el articulo 228° del T.U.O de la Ley N2 27444
~}g‘;‘ .30y el articulo 50° de la Ley N°27972 Ley Organica de Municipalidades.
L =

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Secretaria General la
notificacion de la presente Resolucion de Alcaldia, con las formalidades de Ley.

NUNIGRL Ladaiese, comuniquese y cumplase.
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