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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 448 -2023-AMP]

ICA 05 JUR 2023
VISTO: Ei Oficio N° 0042-2022-GTTSV-MP|, el Informe de Instruceion N 1076-
2021-SGTT-GTTSV-MPI, de fecha 10 de setiembre del 2021, Informe Legal N
7761-2021-AL/LAPC-GTTSV-MPI, de fecha 29 de setiembre del 221, Resolucion
de Gerencia N2 8937-2021-GTTSV-MPI, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 0042-2022-GTTSV-MP, la Gerencia de Transpaorte,
Transito y Seguridad Vial remite la solicitud del Silencio Administrativo Negativo.
presentado por el sefor Jayo Quispe Jorge lLuis. Contra la Reésolucidon de
Gerencia N® 8937-2021-GTTSV-MPL.

Il.- ANALISIS

Que, el Art. 194 de la Constitucion Politica del Estado modificado por ia
Ley N° 27680 de Reforma Constitucional, concordante con el Art. |l de T.P. de la
Ley N° 27972, establecen que las Municipalidades son Organos de Gobierno
Local que gozan de autonomia econdmica, administrativa y politica.en los

%l =2\ asuntos de.su competencia, con sujecion a Ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de [a Constitucion Politica del
Pert, modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional,
concordante con el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley
Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades son érganos
de gobierno local, los cuales tienen autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercér
actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecion ai
ordenamiento juridico vigente.

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable. para que fa
actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccidn del interés general, .
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion a
ordenamiento constitucional y juridico en general. '
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E! Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° __0_:04-20:}:‘?9-
JUS en su Articulo |V, det Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1, _Las
autofidades administrativas deben actuar con respeto a la Conistitucion, la Ley Y.
al derecho, dentro de ias facultades que le estén atribuidas y de acuerdo conlos
fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrades gozan de los
dereéchos.y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Té\fles
derechos y garantias. comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los.
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los caré;o_s
imputados: a exponer argumentos y a presentar-alegatos compl'ementarioé; a
ofrecery a producir pruebas; a-solicitar el uso de ta palabra, cuando cor’respor"ida'
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por. autoridad
-competente, En un plazo razonable (...)". -

_ La Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que
" conforme: a su articulo 1° establece Jos lineamientos generales economicos,
organizacionaies.y regiamentarios del transporte y transito terresire gue n__g_t_ag_,en
todo elterritorio de la Republica establece, en su articulo 11°, que Ia-compete_ljcia'
normativa, en materia de transporte y trénsito terresire, le corresponde: de
manera exclusiva, al Ministerio- de Transportes y Comunicaciones, Y :los
gobiernos locales se limitan a emitir Jas normas complementarias p'ar'é: ia
aplicacion de. los reglamentos nacionales dentro de 'su respectivo 'ér’n'bitc')
territorial, sin transgredir ni despaturalizar la mencionada fey ni los reglamentos
nacionales.

El ariculo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y
Transito Terresire, y sus servicios complementarios — Decreto Supremo N° d_04_-
2020-MTC, establece: Medios probatorios. Son medios probatorios las Actaé‘: de
Fiscalizacion; las Papeletas de infraccion de Transito; los informes E;ue
contengan el resuitado de la fiscalizacion de gabinete; las actas, constataclones
e informes que levanten /o realicen otros érganos del MTC u organlsmos
publicos; de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario.
Corresponde al administrado aportar los efementos probatorios que deswrtuen
los hechos gue se les imputan, :

Que, con el Expediente Administrativo N° 002032:2021 de la referef;icia
de fecha 15 de noviembre del 2021, el administrado. al amparo del Art. 220° del
Decrete Supremo N° 004-2019-JUS el que Aprueba-el Texto Unico Ordenado de




la ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, viene en
interponer su recurso de Apelacién contra la Resolucion Gerencia N° 8937-
GTTSV-MPI de fecha 29/09/2021 conforme io establece el TUO de la Ley N°
27444 en su Art. 220° deda LPAG.

Que, de fecha 21/01/2021, se Je impone ia papeleta de infraccion N°
200126 el apelante con cadigo de infraccion M-02, MUY GRAVE por “Conduci
con presencia de alcohol mayor a fo previsto.en el Cadigo Penal, bajo los efectos

de ‘estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el examen

respectivo o por negarse al misma”.

Que, el acto administrative impugnado Resuelve: Articulo Primero:
Declarar Improcedente el descargo presentado por el infractor, contra ia
imposicién de ta PIT N° 200126, dé fecha 21/01/2021, con cddigo de Infraccion
M-02; por las consideraciones. expuestas en la presente resolucion; Articulo

/ Segundo: lmponer la sancién de multa de 50% de la UIT Vigente a la fecha del

pago y |a suspension de la Licencia de Conducir por tres (3) afios por elsiguiente
periodo: inicia el 21/01/2021 y culminara indefectiblemente- el 21/01/2024, al
infractor por la comision de Infraccian de codigo M-02, “Conducir con presencia
de alcohol mayor a lo previsto en el Caddigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos comprobada con el examen

1 respectivo o por negarse al mismo”, Articulo Tercero: Registrese la presente

resolucién en el Registro Nacional de Sanciones.

Que, el administrado en su exposicién de hechos sefala gue el acto
administrativo desestima su solicitud de impugnacion con e! fin de que se declare
la nulidad de la papeleta de Infraccion al transito N° 200126 con cédigo de
Infraccién M-02 de fecha 21 de enero del 2021, sosteniende que no se ha
cumplido con el debido proceso y gue no se ha cumplide con colocar la Infraccion
correspondiente, asimismo sefiala que de la evaluacion de'la papeleta impuesta

sefiala que se ha omitido Heriar los campos entre los datos de testigo, enel. rubro

de observaciones del conductor, en el rubro observaciones del efectivo policial,
donde tendra que firmary no se ha consignado nada en el rubro del prueba de
testigo y tampoco se ha llenado ningiin dato'y que no se han cumpildo con-las
formalidades de ley al momento de consignar los datos. :

Que, el apelante invoca el articulo 10 de la Ley Administrativo General,
numeral 2) en que se establece que son vicios del acto administrative quecausan
su nulidad de pleno derecho los siguientes:
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£ numeral 1.1, Inciso 1) del articuic 1V del Titeo Preliminar de la Ley N°
27444 advierte que” Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la Ley y al dérecho, dentro de las facultades que estéan atribuidas
y de acuerdo con fos fines para ios que fueron conferidas”, este pri_nci_pi'of‘ de
legalidad, en virtud a ello, en el ambito dé {a administracion plblica no e)-?is‘te
lugar para actuaciones administrativas asimismo sefiala el principio de Legahdad
Administrativa, en que involucra a las autoridades y tienen el deber y obhgacmn
de cefiir todas sus actuaciones. o decisiones al contenido de las regias Jurldicas
pre. establecidas gue conforman el ordenamiento juridico. Las medidas y

~/ decisiones que adopten las autoridades administrativas requieren para‘* su

validez, estar subordinadas a la Consfitucidn y nermas legales que son de
naturaleza imperativa,

Que, el expediente fue recepcionado, a raiz de |a aparicion del CO’RQNA
VIRUS COVI 19, en nuestro pais se emite el D.S. N# 044-2020-PCM von el_{iual
se dispuso el Estado de Emergencia a Nivel nacionai en el marco de la
emergencia sanitaria que-afronta el Pert, a causa de la propagacion de ésta
enfermedad que pone en grave riesgo.la salud y la integridad de las personas
dado sus efectos y aicances nocivos, coma. medidas complementarias se emlte
el D.8. N? 044-2020-PCM con la cuai se establece limitaciones al eje_rqs_c;_q de
derecho de liberiad de transito de las personas, come el aislamiento -scici'al
obligatorio, modificade con el D.S. N7 046- 2020-PCM, posteriormente se =en'ﬁitic‘}
el D.8. N* 051-2020-PCM en el cual se dispuso la prorroga del estado de
emergencia, modificado por el D.S. N® 053-2020-PCM con la fmalldad de
establecer la inamovilidad nacionai en algunas zonas' del territorio del Peru
modificado con el D.S. N° 057-2020-PCM, con D.S. N? 058-2020-PCM, con E} S.
N® 061-2020-PCM, D.S. N? 002-2022-PCM y demés gue se emitieron en gl
trascurso del tiempo que no permitieron congluir con el tramite que corresponde
-en el presente caso. -

Que,. s& ha efectuado ef exegesis de fa decumentacion que corre en ei
presente expediente, el Derecho de Defensa protege el estado de |ndefensuon
en cualquier etapa del proceso judicial o del procedimiento administrativo. E—;_ste
estado de indefension no solo es evidente cuando, pase a atribuirse la comision
de un-acto u emision antijuridica. Se le sanciona a un justiciable 0 a un pat‘tic’h!ar
sin permitirle, ser oidos. o formular su descargo con las debidas garantlas smo
también a lo large de todas Ias etapas det proceso. :




Que, el recurso de. apelacion se ha presentado dentro del plazo legal: el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo. Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del
procedimientc Administrativo General, sefiala que uno de los principios del
procedimiento administrativo, del debido procedimiento, por el cual los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantfas comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados, a expresar sus argumentos y a
‘presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de ja palabra, cuando corresponda; a obitener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable;
a impugnar las decisiones que [e afecten, '

Que, con respecto al derecho de ofrecer pruebas y producir pruebas; esta
garantfa faculta a los administrados a presentar como medio de prueba gque sean
pertinentes para fundamentar sus: argumentos, asi como garantizar due la

" autoridad administrativa actué y valore cada una de las pruebas admitidas antes
de-emitir una decisidn en ef procedimiento administrativo. Conviene sefialar que
la produccién y valoracién de pruebas esta vinculada a la motivacion de las
decisiones. y al resultado del procedimiento administrativo, dado que su

 consideracion definiera el sentido de la decision-final. Al respecto, €l Tribunai

! ‘Z‘l ' Constituc.i'onal refiere que este derecho resufta trascendentat en la tramitacion

J 27 Ye los procedimientos administrativos sancionadores. En tal sentido sostiene que

) “nftodo administrado, para la defensa de sus derechos puede presentar prugbas de

descargo, las cuales deben ser necesariamente valoradas por la Administracién

Publica para emitir una decision final, es decir-para concluir si corresponde o no

la imposicion de una sancién administrativa; tal como se indica en'la Guia sobre
la Aplicacion del Principic — Derecho del Debido Proceso en los procedimientos
administrativos, ¢aprobada por Resolucion Directoral N? 002-2013-JUS/DNAJ

Direccién General de Desarrollc y Ordenamiento Juridico del Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos. Consecuentemente se aprecia que el apelante no

presenta prueba alguna para la imposicion de ia papeleta de infraccion.

Que, la Papeleta de Infraccidn al Transito es el documento-donde se
plasma los hechos constatados por Ja autoridad competente y que sirve de
sustento para fa instauracion del correspondiente Procedimients Sancionador en
la cual encierra la veracidad de [os hechos.
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Que, en consideracion de to antes indicado debemos de seﬁa}arfq@e el
administrado no ha procedido a presentar prueba alguna que permita determinar
que no se ha cometido la infraccidn y consecuentemente la papeieta de
infraccion al transito ha sido impuesta correctamente conforme lo estabiece el
articulo 326° del decreto Supremo N° 016-2002-MTC, medificado por el artlculo
1 del decreto Supremo N* 003-2014-MTC. i

Que, el numeral 17.1 del articulo 17° de la ley N° 27181 —.Ley Gerferal
de Transporte y Transito Terrestre establece que “Las Mumcnpalldades
Provinciales, en su respectiva jurisdiccién y de conformidad con las leyes y fos:
reglamentos nacienales, tienen las siguientes competencias en materia de
transporte y transito terrestre, en el tema de fiscalizacion: b) Supervisar'déteiiiar :
Infracciones e importar sanciones por incumplimiento de los dispositivos iegaies.
vinculados al fransporte y al transito terrestre”. :

_ Que, a lo establecido en el Art.-220° del Decreto Supremo N° 004'-2@19-
JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley N® 27444 — ley del
Procedimiento. Administrativo General. Ef recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las prue;;bas
producidas o cuando. Se trate de cuestiones de puro derecho, debiénd’ose
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para: que se
eleve lo actuado al superior jerdrquico.

Que,; el Articulo 1° 1.1 del Decreto Supremoe N* 004-2019-JUS, de. Iai’" ley
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, “son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de la norma
de derecho publico, estan destinadas a preducir efectos juridicos sobre: los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados. dentro de una- sﬂuamon
Concreta. :

Que, todo administrado puede invocar el ejercicio del derecho de petiéién
reconocida en el Art. 2° de la Censtitucion Politica del Pert, y desarrollada en el
Art, 1189 del Decreto Supremo N? 004-2019-JUS; la entidad se ve ob!lgada a
dar respuesta por escrito a lo sclicitado.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta ‘estando a los
fundamenitos y consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas,
'y con la atribuciones conferidas en la ley N 27972 Organica de Municipalidades,
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el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General; SOY DE OPINION: Declarar INFUNDADO el recurso de
apelacion presentado por Jorge Luis Jayo Quispe, contra la Resolucidén de
Gerencia N 8937-2021-GTTSV-MPI. 2.- consecuentemente CONFIRMAR en
todos sus extremos la RESOLUCION DE GERENCIA N? 8937-2021-GTTSV-
MPI, por las consideraciones antes expuestas, 3.- SE RECOMIENDA
DECLARAR por agotada la via administrativa, ello al amparo del articulo 50 de
Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién
presentado por Jorge Luis Jayo Quispe, contra la Resoluciéon de Gerencia N?
8937-2021-GTTSV-MPI..

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la
RESOLUCION DE GERENCIA N2 8937-2021-GTTSV-MPI.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR por agotada la via administrativa,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 228° del T.U.O de la Ley N? 27444
y el articulo 50° de la Ley N°27972 Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Secretaria General la
notificaciéon de la presente Resolucion de Alcaldia, con las formalidades de Ley.
\Registrese, comuniquese y cumplase.

REGISTRESE€OMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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