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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 446 .2023-AMPI

ICA. 06 JuN 2023

VISTO: Ei Oficio N° 454-2022-GTTSV-MP), la Gerencia de Transporte,
Transito y Seguridad Vial remite la solicitud de Silencio Administrativo Negativo
Ppresentado por el sefior JULIO CESAR TORRES TIPACTI, contra la Resolucién
Ficta, a fin de que la Gerencia de Asesorfa Juridica emita opinion legal, Informe
Legal N* 193-2023-GAJ-MPI v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a o dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion
Paolitica del Perti, modificada por la Ley N° 27680, establece que las
Municipalidades. Provinciales y Distritales son érganocs de gobierno local gue.
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, o que es concordante con el Art. If del Titulo Preliminar de Ia Ley
N® 27972, Ley Orgénica de Municipaiidades.

Es finalidad fundamental de la' Ley del Pracedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de-la Administracion Ptblica sirva a [a proteccion del interés general,

garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiente constitucionat y juridico en general.

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N°.27444, Ley del Procedimiento.
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-

JUS, en'su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1,1y 1.2, sedala: 1.1. Las

autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, ta Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidasy de acuerdo con los
fines: para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los
derechos y garantfas implicitos al debido procedimiento administrative. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos Y a presentar-alegatos complementarios; a
ofrecery a producir pruebas; a solicitar €] uso-de Ia palabra, cuande corrésponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, En un plazo razonable (...)".

La Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que
conforme a su articulo 1° establece los lineamientos generales econdémicos,
organizacionales y reglamentarios del transporte y fransito terrestre que rige en
todo el territorio de fa Republica establece, en su articuio 1 1°, que la competencia.
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normativa, en materia de transporte y transito terrestre; le corresponde de
manera exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los
gobiernos locales se limitan a emitir las normas complementarias para la
aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectwo ambito
territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la- mencionada ley ni jos regiamentos
nacionales. -

El articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Admmlstrat:vg
Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y
Transito Terrestre, y sus servicios complementarios — Decreto Supremo N° 004-
2020-MTC, establece: Medios probatorios. Son medios probatorios las Actas de
Fiscalizacién; las Papeletas de infraccion de Transito; los informes queé
contengan el resuitado de la fiscalizacion de gablnete fas actas, constataciones
e informes que levanten y/o realicen otros 6rganos del MTC u organismos
plblicos, de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contratio;
Corresponde al administrado aportar los elementos probatorios que deswrtuen
los hechos que se les imputan. :

Del Procedimiento

Que, con fecha 27.03.2022 se interpone la PIT N° 226316 al-s‘eﬁor.JULl@
CESAR TORRES: TIPACT! con cédigo de infraccién M-02 por “Conducir cof

presencia de alcohol en |la sangre en proporcion mavor a lo. previsto en el Codtqo

s .;!: Penal. o bajo los efectos de estupefacientes ylo alucinégenos comprobado con
“;ﬂg-ﬂ fcf\el examen respectivo o por negarse al mismo y gue. haya participado en un

acc:dente de transite”, en su calidad de conductor del vehiculo automotor con
placa de rodaje N° C7N2?‘4 de confermidad. cor el D.S. N° 016 -2009- MTC y
mod!flcatonas del T.U.O. del Reglamento Nagcional de Transito,

Delimitacion de la fase en que se encuentra el _Procedimienté
Administrativo Sancionador

En principie, debe tenerse en cuenta que el caso materia de anélis’i'é
corresponde a un Procedimiénto Administrativo Sancicnador, mismo que-se nge
por las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional del

Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, y modifi cator:as

asi como por las disposiciones. del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del_
Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, en'
cuanto le sea aplicable. ]
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Que, respecto al procedimiento sancionador, ef TUO dela Ley N° 27444
indica en su articulo 248° que “(...) Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase
instructora y la sancionadara, encomendandola a autoridades distintas”.

Teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo sancionador
cuenta con dos fases: la instructora y ia sancionadora, efectuada la revision del
presente caso, se advierfe que el mismo se encuentra aun en FASE
INSTRUCTORA (lo que implica que no se ha -emitido, todavia, resotucién de

sancion _alguna). Siendo. asi, corresponde a esta Gerencia emitir el

pronunciamiento respectivo, sobre las actuaciones realizadas por la autoridad
administrativa de primera instancia hasta la fecha, absteniéndose de emitir
opinién alguna sobre el fondo del asunto, toda vez que este atin no.es objeto de
pronunciamiento por parte de la-autoridad administrativa de primera instancia.

De la solicitud de Silencio Administrativo Negativo, presentada por el
administrado

Mediante documento de fecha 30 de mayo de 2022, el administrado
presenté solicitud de Silencio Administrativo Negativo, por considerar que dado
gl tiempo transcurrido sin obtener pronunciamiento de la- autoridad
adminisirativa, corresponde deducir el citado silencio, a fin de que se le habilite
la interposicion de los recursos administrativos pertinentes,

Que, e TUO de la Ley N* 27444 establece en su articulo 199° numeral
199.6-que "Enlos procedimientos sancionadores, los recursos administrativos
destinados a impugnar la_imposicién_de una sancién estaran sujetos al
silencio administrativo negativo. Cuande el administrado haya optado por la
del silencio_administrativo _no_sera de aplicacién en las _' siquientes
instancias resolutivas”. (El resaltado y subrayado es nuestro).

Noétese que, tal como lo establece el articulo antes citado, en los
procedimientos sancionadores: (como el del presente casa) los fecursos
administrativos (llamese, por ejemplo, Recurso de apelacion) esta dirigido a
impugnar la imposicion de una sancién; conforme lo establece ef D.S. N 004-
2020-MTCEs; es decir, que el presupuesto legal es que exista, hasta este punto,
un acto administrativo. que. establezeca una sancién al administrado, como
consecuencia de la comisidén de una infraccion. Situacién que en ‘el presente
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caso no se da, por cuanto, de la revision de: los actuados se- ad"viei'te que él
procedimiente sancionador, materia de anaiisis, sé encuentra ain en fase
instructora, Siendo el ultlmo acto emitido por la autoridad de primera instancia,
! encontrandose el lnforme Final de Instruccion N? 814-2022-SGTT- GTTSV-MPI
el cual opina declarar improcedente la solicitud presentada por JULIO CESAR.
TORRES TIPACTI, por haber presentade sus descargos de forma
extemporanea, debiéndose aplicar la sancidn correspondiente. :

Stendo asi, el razonamiento efectuado porel administrado al momento de
presentar su solicitud de silencio adminisirativo negativo, de pretender su
~aplicacion por el transcurso del tiempo sin que la autoridad administrativa de
primera instancia se pronuncie, es errado. Queda claro que, el proced_im_ientfb
sancionador debe continuar su tramite hasta la emision de la respectiva
resolucién que aplica fa sancién (de corresponder), o la emision del act'ft').
administrativo que archive el procedimiento (de considerarse que no ex-f’stéz
infraccian -alguna). Y, en caso de darse el primer supuesto {resclucién de
sancion), el administrado estarfa en su derecho de impugnar dicha decisién,
mediante ios recursos administraiivos que el ordenamiento juridico pone a s:i:J
disposicion. -Siendo que, si el administrado impugnase la resolucion de sancmn
y transcurriese el plazo fijado por ley para que la autoridad admlmstratwa
resuelva el mismo, ehtonces, recién estaria habilitado, el administrado, para
A% acogerse al sitencio administrative negative.

‘Ahora bien, et silencio Administrativo Negativo, es también una técnica
legal que permite al ciudadano considerar denegada su peticién a efectos de
interponer el recurso administrative o la  demanda admlnlstratwa
correspondlente 0 esperar a que la administracion se pronuncie; dado que, €8
un mecanismo gue opera solo por decision del particular; es decir, no o obliga

Asi lo ratifica la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional que en la STC'
N?1003-98-AA/TC “Caso Alarcdn Méndez!. ..

» “(...), habiendo transcurrido el plazo en exceso sin _gue la
administracion se haya pronunciado por la solicitud del demandante,
HA OPERADO EL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO, por lo que
el recurrente de acuerdo al articulo 188, numeral 188.3 de la Ley 27444,
se encuentra HABILITADO PARA INTERPONER LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS Y LAS ACCIONES JUDICIALES PERTINENTES

* Doctrina jurigprudencial det Tribunal Constilucional que enta STC N*1003-88-AA/TC “Caso Alarcon
Weéndez




{...).? {lo sombreado es nuestro)

Tiene, por consiguiente, una naturaleza potestativa, pues el particular
puede esperar a que la administracién se pronuncie o decidir impugnar Ia
inactividad administrativa ante el superlor. o_ante el Poder Judicial “injciar
un. proceso contenciose administrativa”. En definitiva se busca proteger los
derechos a la tutela judicial efectwa y de acceso a la justicia.

Por consiguiente, el Tribunal Constitucional, es muy ciaro ai diferenciar

este opera con la simple inercia de la administracion publica para resolver su
pedido, por ende, a este solo se aplicaria ¢ recursc de apelacivn a una
“resolucion ficta ya que-se entiende por denegado su peticion.

GONZALEZ PEREZ expone con claridad que siendo el s;iencm una
presuncion en favor del administrado “(...) cuando opte por esperar a que la
Administracion Plblica cumpla con una de sus mas elementales obligaciones,
ha de admitirse su recurso contra la denhegacion presunta en cualquier momento.
‘Cuando se canse de esperar, cuando agotada su paciencia vea que no se llega
a resolver expresamente su peticién 6 recurso, ha de admitirse el recurso que
proceda contra la denegacion presunta. Y no se diga que elio supone consagrar
indefinidamente la inseguridad juridica, dejar la seguridad al arbitrio del
PR3 interesado. Pues lo cierto es que la Administracion PUblica puede acabar con
. ,z\\aquella situacion por un procedimiento simple y sencillo: resolviendo

11 55 expresamerite y notificando la resolucion®

- En este orden de ideas, debe precisarse gue el silencio -administrativo
negativo, genera para &l admlnlstrado dos efectos juridicos esenciales: 1) Se
considera que la peticion realizada fue negada de-manera inmotivada; vy, 2) Una
vez que opera el silencio administrativo negativo, el admlmstrado, se
encuentra facuitado para poder activar fos mecanismos de lmpmmén
reconocidos en el bloque de legalidad imperante, conforme al Decreto
Supremo N® 004-2020-MTC, el-articulo 15.

Por cuanto, se tiene que el administrado acudid a la administracion publica
para presentar su silencio administrativo negative; empero, debid de haber

presentado el recurso. mpugnatorlo sobre resolucion ficta, ya que el recurso de.
reconsideracion fue excluido por el Decreto Supremo N2 004—2020 MTC, donde

se establece que todo procedimiento administrativo sancioriador en materia de
transito es de tramitacién sumaria.

* STC N2 1972-2007, del U8 de enero del 2007, caso Elek Karsay Rizsanyi, fundamento juridico N*3
hitp:/fwww.tc.gob. pefjurisprudencia/2008/01972-2007-AA.pdf,
* GONZALEZ PEREZ, Jesis, Manual del procedimiento administrativo. Editorial Civitas, 2000, p. 514.

respecto. a la activacion del silencio administrativo. negativo, ya gue refiere que
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Ahora bien, después de haber revisado el expediente puesto a la vista:
conforme al TUO de la Ley 27444 “LPAG”, establece en su articulo 199 numeral
199.3, que "El silencio. administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado la INTERPOSICION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS) y
acciones judiciales pertinentes”. Por lo que, cuando el administradeo hay:
optado por la aplicacion del silencio administrativo negative tendra que
presentar su recurso de apelacién contra Resolucién Ficta, LO QUE NO SE
PUEDE APRECIAR EN LOS ACTUADOS; por ende, se debe declarar
improcedente fa aplicacion del silencio admm:stratwo

Respecto a los Vicios sefialados por el administrado en su recurso de
apeiacién

Conforme &l articulo 14* de la Ley de Procedimiento Admmlstratwo
General, los actos administrativos que padecen de vicios en alguno de sus
requisitos de validez de cardcter no trascendente o no relevantes no deben
declararse nulos de pleno derecho, porque corresponde a las ent:dades
administrativas mas bien proceder a su enmienda, subsanando los vicios ;__p
defectos de que adolezcan para que recobren validez. La finalidad de .est_fje
dispositivo es salvar fa eficacia de las actuaciones administrativas respecto de
irregularidades que la propia ley administrativa considéra leves. Con tal objeto'
dispone que-deben corregirse las infracciones a los requisitos de validez de ios
ctos administrativos que se estima menos relevantes, para corregir los aspectos
iciados y volver a los citados. actos plenamente legales y conformes al
~ordenamiento juridico. De esta manera se pone en evidencia que en nuestro
régimen administrativo |a nulidad dé pleno derecho de los actos adminlstratlvos.
no constituye siempre |a consecuencia necesaria de todo vicio en la formacion 0
en el contenido ‘de los actos administrativos, perque en los casos que la Iey
considera que un acto administrativo infringe requisitos que estima de menar
trascendencia o relevancia debe primar Ja conservacion de las. actuacnones
realizadas por la Administracion.
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Los supuestos de conservacion previstos por el articulo 14:2 de la LPAG
tienen como comin denominador referirse a vicios de los actos
administrativos, considerados no trascendentes. Los numerales 14.2.1 y
14.2.2 se refieren a defectos en la motivacién de los actos administrativos
y no a su falta total, porgue la omisién de uno de los requisitos de validez
de los_actos determina la nulidad de plenc derecho sancionada por el
articulo 10.2 de la LPAG. .




El numeral 14.2.4 se refiere a aquellos. casos en que no obstante.
producirse un vicio, que entendemios tambien de forma, durante el procedimiento
de generacioh del acto administrativo, “se concluya indubitablemente de
cualquier ofro modo que el acto administrative hubiese tenido el mismo
contenido...”, en tales casos ia-LPAG'quiefe' evitar que como conseciencia de
un mero vicio formal gue no afecta la legalidad de la decision de fondo se vuelva
a tramitar un nuevo procedimiento que termine con una decisién idéntica en el
fondo, perque implicaria la duplicacién de Ia actividad administrativa-atentando
innecesariamente contra la economia procesal. Que, vistos los vicios sefialados
\ Por el administrado, que hacen referencia a los defectos de forma del contenido
22\ de la papeleta de infraccion, vicios que no pueden ser consideradgs: suficientes
para la nulidad de la papeleta de infraccién, en consideracion: que ellos no
/ enervan la infraccién cometida por-el administrado, por lo que se debera ratificar
los efectos de la sancion contenida en Ia papeleta de infraccién,

Que, bajo la premisa factica y Juridica expuesta estando a los
fundamentosy consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas,
y con la atribuciones. conferidas en la ley N* 27972 Organica de Municipalidades,
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General; SOY DE OPINION: Declarar IMPROCEDENTE el
silencio administrativo negativo, interpuesio por JULIO CESAR TORRES
TIPACTI, _consecuentemente firme en todos sus extremos la PIT N® 226316
con codigo de infraccion M-02, “Conducir con presencia de alcohol en la sangre.
en proporcién-’mé_y}of.a'-.__lo._':pre\,_a_'isto_ en el Codigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcéticos yio alucindgenos comprobada con el examen
respectivo o por negarse al mismo.”, de fecha 27 de
Recomendando que Ia Gerencia de Transporte, Transito:
Sub Gerencia de Transporte y Transito cumplan con resolv:
administrativos-dentro. dei. plazo de ley, bajo responsabilidad.

. SE RESUELVE: -

ARTICULO PRIMERO: declarar IMPROCEDENTE Ja_ deduccion del
silencio administrativo” negativo, interpuesto por JULIO CESAR' TORRES"
TIPACTI. R |

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR firme en todos sus exiie
N#226316 con cédigo de infraccion M-02, “Condu_ci'r:_cor}_'_ resencia de- alt
en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Céaigo Egpé’_l,_'"
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efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el
examen respectivo o por negarse al mismo.”, de fecha 27 de marzo del 2022.

ARTICULO CUARTO: RECOMENDAR a la Gerencia de Transporte,
Transito y Seguridad Vial y la Sub Gerencia de Transporte y Transito cumplan
con resolver sus expedientes administrativos dentro del plazo de ley, bajo
responsabilidad, poniendo en Conocimiento que se encuentran bajo el alcance
del Art. 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, estando incursos en las omisiones
administrativas.

ARTICULO QUNTO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
mparo del articulo 50 de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion
de la presente Resolucion de alcaldia, conforme a Ley.
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